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El Centro Nicaragtiense de Derechos Humanos (CENIDH) en su 24 aniversario pre-
senta los resultados de la investigacion IMPUNIDAD DE I.AS VIOLACIONES
A LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS EN NICARAGUA EN EL. CON-
TEXTO DEL DEBILITAMIENTO INSTITUCIONAL (2007-2013) con el objetivo
de incidir ante las autoridades y la sociedad en general a fin de erradicar la impunidad
de las violaciones a los derechos humanos que se ha arraigado en el sistema juridico y
politico en Nicaragua.

El CENIDH, como resultado de su labor de defensa y promocién de los derechos hu-
manos ha confirmado que la impunidad imperante en Nicaragua esta asociada directa-
mente al debilitamiento institucional que se ha sostenido y agudizado durante toda la
gestion del ahora Presidente inconstitucional, Daniel Ortega Saavedra.

Este esfuerzo se orienta a conseguir el objetivo general del Plan Estratégico Institu-
cional 2013-2017: “Contribuir al desarrollo de la consolidacion de la democracia, el Estado de
Derecho y al respeto de los derechos humanos en Nicaragua para reducir la impunidad’.

LLa documentacién de las violaciones de derechos humanos ha sido una constante en el
quehacer institucional. E1 CENIDH cuenta para ello con un sistema de registro, el cual
aliment6 la presente investigaciéon. Asimismo, los Informes que publicamos anual-
mente sobre la situacién de derechos humanos en Nicaragua brindaron la oportunidad
de sistematizar las violaciones del derecho a la vida, a la integridad fisica, integridad
siquica, libertad personal, libertad de expresion, propiedad, derecho a elegir y ser ele-
gido y otros muchos derechos violados sin que lograran dichos actos ventilarse ante el
Poder Judicial o habiéndose abordado, sin que se garantizara la proteccion judicial y
mucho menos reparacion, todo en detrimento de los derechos de las victimas de tales
violaciones.

La impunidad, como bien ha sefialado la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos, se asocia también con los altos niveles de corrupciéon que impiden una adecua-



da administracion de justicial. La corrupcion sin duda ha estado presente desde que
el Pacto entre Daniel Ortega y Aleman determind la integracion de la Corte Suprema
de Justicia y demas estructuras del Poder Judicial desde el afio 2000 y se ha agudizado
desde que volvié al poder el partido de gobierno en el afio 2007.

La presente investigacion se propuso aportar a la sistematizacion y al analisis de la
impunidad existente en Nicaragua a partir de la valoracién de una seleccién de ca-
sos emblematicos documentados por el CENIDH vy otras fuentes asi como incidir
para que los responsables: policia, autoridades judiciales y ministerio publico y la so-
ciedad en su conjunto se sensibilicen respecto de la importancia que tiene erradicar
la impunidad, tanto para proteger el derecho de acceso a la justicia de las victimas
como por el obstaculo para el desarrollo y la amenaza a la paz que representa la pre-
valencia de la misma. La investigacién estuvo a cargo del consultor Gabriel Alvarez
Argiiello bajo la conduccién de Vilma Nufiez de Escorcia y Mauro Ampié Vilchez,
Presidenta y Director Ejecutivo del CENIDH, respectivamente. Miembros del equipo
del CENIDH también colaboraron en la misma.

No caben en estas paginas el dolor, la frustracién, la impotencia ni el dafio econémi-
co que han sentido y sufrido las victimas de graves violaciones de derechos humanos
frente a operadores de justicia que han obstaculizado su ruta de acceso a la misma por
diversos motivos que se expresaran en la presente. Son afios los que llevan gestionan-
do, aguardando, manifestandose y expresandose para sensibilizar a las autoridades y a
la sociedad y la justicia aun permanece impasible ante su demanda o incluso se ha va-
lido de sus mecanismos de poder para asegurar obstruir su tramitacioén, sin embargo,
las victimas perseveran y tienen la firme conviccion de que tienen derecho a conocer
la verdad, a que los responsables sean sancionados y a la reparacion.

Nuestro agradecimiento hacia las victimas y a los familiares de las victimas que a pesar
de las amenazas e intimidacion a las que se encuentran expuestas optaron por no callar
y brindaron sus testimonios, los cuales contribuyeron a orientar la investigaciéon que
hoy publicamos porque en nuestro pais, requiere coraje decir la verdad.

Managua, 15 de julio de 2014

1 CIDH, Informe Anual 2005, Capitulo IV, Ecuador, parrafo 132.



2007: cinco personas muertas, 2008: siete muertos; 2009: tres muertos, 2010: nueve
muertos, 2011: quince muertos, 2012: dieciocho muertos; 2013: veintidés muertos.
Asi, sin mas. Publica y oficialmente se conoce muy poco acerca de estos setenta y
nueve ciudadanos y ciudadanas nicaragienses muertos. Se conocen las fechas y lu-
gares, pero en general las responsabilidades especificas no fueron determinadas ni
las conductas sancionadas y en otros casos, excepcionalmente, las instituciones atri-
buyeron las responsabilidades individuales, desvinculandolas de toda responsabilidad
institucional. Solamente se sabe que fueron “muertos” por el Ejército de Nicaragua,
por la Policia Nacional, mientras estaban detenidos en las delegaciones policiales, en
el Sistema Penitenciario, mientras estaban al cuidado de una institucién de salud o en
circunstancias no esclarecidas, incluso en territorio hondurefio?. En algunos de estos
casos, los familiares denunciaron torturas y ejecuciones sumarias.

El propio Ejército de Nicaragua reconoce la existencia de cincuenta y cinco muertos
en los afnos 2008, 2011, 2012 y 2013 sin dar mayor explicacion de las circunstancias
en que sucedieron los hechos ni los nombres de los involucrados en los mismos. Sim-
plemente en su Memorias Anuales hablan de delincuentes muertos en “resultados
operacionales”. En un pafs en paz, donde no existe la pena de muerte y se encuentran
consagrados, entre otros, los derechos a la vida, a la libertad, a la integridad fisica y a la
seguridad personal, resulta simplemente inaudito desconocer siquiera si se sigui6 algiin
procedimiento, ya no jurisdiccional, sino simplemente administrativo para investigar
y sancionar a los responsables de lo que muy razonablemente cabe suponer como
ejecuciones sumarias.

A pesar de lo laconico de las Memorias castrenses, esos datos ofrecen abundante infor-
macion. Este sélo ejemplo permite facilmente leer entre lineas la degradante situacion

2 Datos extraidos de las bases de datos y de los Informes Anuales del CENIDH.

3 Ver paginas 29, 39, 46 y 31 de las Memorias Anuales del Ejército de Nicaragua, afios 2008, 2011, 2012 y
2013 respectivamente.



de impunidad en que se encuentra sumergido el Estado de Nicaragua. En efecto, s6lo
al amparo del poder que promueve o permite gravisimas violaciones a los derechos hu-
manos sin procurar la busqueda de la verdad, la aplicacion de la justicia y la reparacion
de las victimas, se puede entender que una institucion oficial del Estado nicaragliense
informe hechos tan graves como la muerte de ciudadanos nicaragiienses ocurridas en
el contexto de operaciones militares sin provocar reacciones sociales ni actuaciones
institucionales de ningun tipo. La impunidad en su apogeo convertida en un verdadero
cancer que ha hecho metastasis en la sociedad nicaragiiense.

La impunidad es uno de los obsticulos mas serios para un adecuado disfrute de los
derechos humanos, la paz, la democratizacién y la consolidaciéon de un auténtico Es-
tado de Derecho.

El fenémeno de la impunidad y sus consecuencias para el respeto efectivo de los dere-
chos humanos ha comenzado a estar presente en la agenda de los derechos humanos a
mediados de los afios ochenta y principios de los noventa, sobre todo tras la preocupa-
ci6n mostrada por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena
en junio de 1993 y su apoyo a todos los esfuerzos que, en el marco de las Naciones
Unidas, se estaban haciendo para tratar de luchar contra ella.

En Nicaragua, en el periodo de transiciéon democratica durante los primeros afios de la
década de los noventa, surge con fuerza el tema de los derechos humanos vy, con ello,
diversas asociaciones preocupadas por su proteccion y promocion. Particularmente el
Centro Nicaragiiense de Derechos Humanos (CENIDH) nace en mayo de 1990 por
iniciativa de un grupo de personas representativas de la sociedad civil y se ha conver-
tido en un referente ineludible en el apoyo y acompanamiento a las denuncias de las
arbitrariedades y violaciones de los derechos humanos tanto a nivel nacional como
internacional. Una faceta importante de la actividad del CENIDH es la investigacion,
estudio y sistematizacion de los casos y causas de violaciones de derechos humanos
que se han venido presentando en informes anuales que publica el Centro Nicaragiien-
se de Derechos Humanos desde su fundacion y a través de los cuales puede observarse
la profunda preocupacion por la impunidad y por la busqueda de mecanismos para
combeatirla.

El presente trabajo se propone analizar las causas y las consecuencias del fenémeno de
la impunidad , justamente para propiciar una reflexion y discusion colectivas dirigidas
a contribuir en la busqueda de soluciones al referido problema de la impunidad.

El capitulo I, Estado de Derecho y Derechos Humanos, pretende poner de relieve la
fundamental e intima relacién que existe entre Estado de Derecho y Derechos Huma-

10



nos. Ofrece los conceptos basicos para comprender de una manera cabal la funciéon
que cumplen los derechos humanos en los Estados Democraticos contemporaneos y
pretende también facilitar la comprension de la grave amenaza para el propio Estado
de Derecho que puede significar una situacion de ineficacia sistematica de los mecanis-
mos de proteccion de los derechos humanos propiciadora de la impunidad.

El capitulo II, La Impunidad, aborda aspectos doctrinales sobre el concepto, las causas
y las consecuencias de la misma, tratando de aplicar estas doctrinas a la normatividad
y realidad nicaragiienses. Inicia con una serie de relatos, mas o menos breves, que
describen episodios que han ocurrido en Nicaragua entre los afios 2007 y 2013 sobre
gravisimas violaciones al ordenamiento juridico y a los derechos humanos de los nica-
ragiienses que han quedado en la impunidad, con el propésito de poner en evidencia
que este fendmeno en Nicaragua no responde a una logica de casos aislados, sino que
es posible detectar un patrén de conducta sistémico que propicia y genera impunidad.
Como podra observarse a través de los casos narrados, los datos proporcionados y
los analisis realizados a lo largo del estudio, cada vez se configura con mayor nitidez
toda una politica de proteccién de violadores de derechos humanos que conduce a la
entronizacion de la impunidad.

La seleccion de los casos descritos no responde a criterios de especialidad previamente
determinados en el sentido de que sean tGnicos en su género. Todo lo contrario, siendo
tan graves como en efecto lo son, vale decir que no se trata, ni mucho menos, de una
relacion exhaustiva de violaciones a derechos humanos que han quedado impunes en
la Nicaragua de los dltimos afios. Existen muchos otros casos igualmente graves que,
por elementales razones de espacio, han quedado desafortunadamente fuera de las
presentes paginas.

Efectivamente, violaciones de derechos humanos impunes en distintos ambitos mate-
riales, penal, laboral, patrimonial, de familia, politicos, electorales, étnicos, de género,
etc.; perpetradas por autoridades de todos los niveles institucionales, no han podido
ser recogidas aqui como lo merecerfan las victimas y sus familiares. LLos centenares
de trabajadores del Estado despedidos ilegalmente y privados de sus indemnizaciones;
los centenares de detenidos o privados de libertad que conviven en condiciones infra-
humanas o han denunciado ser objeto de tortura; los empleados del Estado obligados
a afiliarse al partido de gobierno, a participar en sus actividades o a cotizar a favor de
éste; los centenares de manifestantes pacificos demandando un mejoramiento en la
calidad de los servicios publicos como el transporte que han sido acosados, hostigados
y agredidos por turbas motorizadas afines al partido de gobierno u obstaculizados en
su derecho de manifestaciéon mediante una politica publica de criminalizacion de la
protesta social; los pobladores de Santa Pancha, Rancho Grande y Santo Domingo de-
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tenidos ilegalmente y vapuleados por la Policia por protestar contra empresas mineras;
las j6venes violadas en las propias celdas de la Policia; la pasividad o complacencia gu-
bernativa frente a la degradaciéon ambiental y de los recursos naturales y un larguisimo
etcétera, aunque no explicitamente como los casos relatados en este estudio, son tam-
bién, entre muchos otros, objeto de las preocupaciones y reflexiones aqui planteadas y
pretenden ser reivindicados en las conclusiones y recomendaciones finales*.

En el Capitulo 111, Compromisos Internacionales de Nicaragua para garantizar justicia
oportuna por violaciones a los derechos humanos, se sefialan algunos aspectos doctri-
narios sobre las obligaciones de los Estados en materia de proteccién de los derechos
humanos y se relacionan las disposiciones constitucionales y de instrumentos interna-
cionales sobre derechos humanos que recogen los derechos sustantivos cuyas viola-
ciones, segun los casos recogidos en el Capitulo II, han quedado en la impunidad. Se
hace especial referencia a los compromisos del Estado nicaragiense con la verdad, la
justicia y la reparacién como ejes transversales de toda politica publica genuinamente
interesada en la promocién y proteccion de los derechos humanos y en la erradicacion
de la impunidad.

Finalmente, se relacionan los principales hallazgos potencialmente capaces de funda-
mentar una generalizaciéon o categorizacion de las actuaciones de las instituciones del
Estado nicaragiiense dirigidas a salvaguardar los derechos humanos y por ende a evitar
la impunidad y se recomiendan algunas medidas o acciones para enfrentar algunas de
las principales causas que estan generando impunidad en Nicaragua y asi superar los
obstaculos que impiden el cumplimiento de los compromisos del Estado Nicaragiien-
se con la proteccion de los derechos humanos, la justicia, la verdad y la reparacion de
las victimas.

4 Una relacion bastante exhaustiva de estos y otros casos de impunidad o de violaciones de derechos huma-
nos se encuentran en los Informes Anuales sobre Derechos Humanos en Nicaragua que publica el CENIDH.
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El concepto de Estado de Derecho se ha ido precisando de manera acumulativa, de tal
suerte que el resultado final es la suma de los elementos que se han ido imponiendo en
las sucesivas fases de “la lucha por el Estado de Derecho”. Cada fase ha supuesto una
conquista a partir de la cual se ampliaba el ambito material del mismo en la siguiente
hasta llegar a la que actualmente predomina en el constitucionalismo democratico.

En dicho proceso de concrecion del concepto de Estado de Derecho, en general se
pueden distinguir tres momentos fundamentales:

El primero corresponde a los origenes del Estado Constitucional, y en ¢l la lucha por
el Estado de Derecho es la lucha por la limitaciéon del poder del Estado mediante la
utilizacién de principios juridicos racionales.

Esta es la razén de que el concepto de ley sea el concepto en el que se sintetiza en este
periodo la esencia de Estado de Derecho. En la lucha por intervenir en la determina-
ci6n del contenido de la ley en cuanto forma suprema de manifestacion de la voluntad
del Estado, se van concretando una serie de elementos que completan la configuracion
del Estado de Derecho en este primer momento y que son los siguientes: El reconoci-
miento de los derechos ciudadanos fundamentales (ciudadania, nacionalidad), libertad
civil (proteccién de la libertad personal, de religién y conciencia, de residencia, de con-
tratacion, de eleccion de actividad econémica), igualdad juridica, propiedad, libertad de
prensa, independencia y exclusividad jurisdiccional.

La segunda fase se inicia a partir de estas conquistas ya alcanzadas y, en consecuencia,
lo caracteristico de ella es que el Estado de Derecho empieza a verse no en lo que ya
se ha conseguido, sino en lo que todavia queda por conseguir. Todavia no se plantea,
sin embargo, la cuestién de la plena democratizacion del Estado, sino que la lucha
por el Estado de Derecho se sigue moviendo todavia en el ambito del control, de la
limitaciéon del poder del Estado. En esta fase no se trata exclusivamente de limitar el
poder politico en su expresion mas genuina, sino de extender el control juridico a la
esfera de la accion diaria de la administracién publica, cuestion que dio origen, a fina-
les del siglo XIX, a la configuracién de una jurisdiccion especializada, la jurisdiccion
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contencioso-administrativa, para reducir primero y eliminar después paulatinamente
las inmunidades del poder.

En la tercera y ultima fase el problema del Estado de Derecho pasa a ser el de la legiti-
macion democratica del poder del Estado, es decit, el de la reconduccion de la volun-
tad del Estado tnica y exclusivamente a la voluntad de la sociedad.

Estado de Derecho y Estado Democratico se convierten, pues, a partir de este mo-
mento en términos idénticos. Un Estado que no sea democratico, es, por definicion,
un Estado que no es de derecho, independientemente de que se mantengan algunos
de los elementos caracteristicos del Estado de Derecho de los momentos anteriores.

Sin perjuicio de la evoluciéon conceptual o de las diferentes definiciones dadas por los
autores de algunos rasgos esenciales del concepto de Estado de Derecho, puede con-
cluirse que son elementos esenciales del mismo los siguientes, todos ellos consagrados
en nuestra Constituciéon Politica, explicita o implicita pero inequivocamente:

— Principio democratico de la soberania nacional (Arts. 1y 2).
— Principio de separacién de poderes e independencia judicial (Arts. 7, 129 y 165).
— Principio de supremacia constitucional (Art. 182).

— Principio de legalidad y estructura jerarquizada del ordenamiento juridico (Arts.
130, 131, 141 octavo parrafo, 150 numerales 4 y 10, Arts. 160 y 183).

— Principio de responsabilidad patrimonial del Estado y de las autoridades que
integran los 6rganos de poder y de la administracion (Art.131).

— Principio de control jurisdiccional del poder (Arts.130, 131 y 164).
— Principio de transparencia y rendicién de cuentas (Arts. 26 numeral 4 y131).

— Reconocimiento, proteccion y garantia de los derechos humanos (Arts. 45, 46
y 160 entre otros).

La consagracion, interpretacion sistematica y aplicacion de los principios anteriores
configuran un auténtico Estado Social y Democratico de Derecho que, para mayor
abundancia, se plasma especificamente en el articulo 6 de la Constituciéon Politica:
“Nicaragua es un Estado independiente, libre, soberano, unitario e indivisible. Se cons-
tituye en un Estado Democratico y social de Derecho, que promueve como valores
superiores la dignificacién del pueblo a través de su ordenamiento juridico, la libertad,
la justicia, la igualdad, la solidaridad, la responsabilidad social y, en general, la preemi-

5 Pérez Royo, J. Curso de Derecho Constitucional. Marcial Pons. Madrid. 1994. Pag. 158 y siguientes.
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nencia de los Derechos Humanos, la ética y el bien comun. Las ciudadanas y ciudada-
nos y la familia son elementos protagénicos en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos del Estado™®.

Con la férmula Estado Social de Derecho se pretende sintetizar lo que diferencia al
Estado Democratico posterior a la Primera Guerra Mundial de su forma de manifes-
tacion anterior a lo largo de todo el siglo XIX.

Y es que, aunque conceptualmente el Estado haya sido desde sus origenes un poder
representativo de toda la sociedad, un producto del contrato social entre todos los
individuos convertidos de esta manera en ciudadanos, en la practica fue, durante toda
su fase inicial, un poder representativo de s6lo una parte de la sociedad, ya que a través
de los mecanismos de restriccion del sufragio, la mayor parte de la sociedad estuvo
excluida del proceso politico.

No debe extrafiar que, en estas circunstancias, el Estado de una minoria frente a la
gran mayoria de la sociedad acentuara sus perfiles represivos y de caracter clasista. Sin
embargo, desde finales del siglo XIX, con la incorporacion al proceso politico de una
nueva clase social representada politicamente por los partidos obreros o socialistas, y
con la extension progresiva del sufragio, el Estado experimentaria un cambio notable,
que conducirfa en unos pocos decenios a transformar el Estado abstencionista y casi
exclusivamente represivo del s. XIX en un Estado intervencionista basicamente pro-
veedor de servicios sociales que es el que ha terminado dominando desde la segunda
mitad del siglo pasado.

Esta es la evolucion que pretende traducir la férmula Estado Social de Derecho. El
Estado sigue siendo un Estado de Derecho, esto es, un Estado garantista del individuo
frente al poder, pero es también un Estado social, esto es, un Estado comprometido
con la promocién del bienestar de la sociedad y de manera muy especial con la de
aquellos sectores mas desfavorecidos de la misma’.

6  Esta disposicién se introdujo a través de la Ley 854, Ley de Reforma Parcial a la Constitucion Politica. An-
teriormente el concepto de Estado Social de Derecho se encontraba en el articulo 130 de la Constitucion
Politica. Sin embargo, alguna doctrina se mostro reticente a considerar ni en el texto constitucional, ni en la
realidad, una estructura institucional que correspondiese a tal definicion de Estado Social de Derecho. Por
ejemplo, Serrano Caldera, A. Estado de Derecho y Derechos Humanos. UNAN, Leén. 2000. Pag. 17. Com-
partimos con Serrano Caldera la dificultad de encuadrar al Estado nicaragliense como un Estado Social de
Derecho desde el punto de vista de la realidad factica, sin embargo, guardamos distancia de su interpretacion
normativa ya que opinamos que la Constitucion nicaragliense si configuraba desde su literalidad las caracte-
risticas esenciales de un Estado Social de Derecho, las cuales, podria considerarse, se han remarcado a partir
de las reformas o de la Ley 854. Sobre este tema no abundaremos por no ser objeto del presente informe.

7 Una exposiciéon muy completa y didactica sobre el concepto Estado Social de Derecho puede verse en Garro-
rena Morales, A. El Estado Esparfiol como Estado Social y Democratico de Derecho. Tecnos. Madrid. 1991.
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Las revoluciones americana y francesa, expresiones, como toda revolucién, de las lu-
chas de los pueblos, constituyen hitos fundamentales en el proceso de reconocimiento
de los derechos humanos®. Si las luchas de los pueblos son el impulso que han dado
lugar a la gestacién de los derechos humanos, las diversas actas de nacimiento lo cons-
tituyen las declaraciones de derechos de las colonias estadounidenses. El Bill of Rights,
de 1689, inspir6 las modernas declaraciones de derechos. La primera declaracion de
derechos del hombre de la época moderna es la Declaraciéon de Derechos de Virginia,
escrita por George Mason y proclamada por la Convencién de Virginia el 12 de junio
de 1776. Esta influy6 notablemente a Thomas Jefferson para la declaraciéon de dere-
chos humanos que se contiene en la Declaracion de Independencia de los Estados
Unidos de 4 de julio de 1776. Ambos textos influyen en la francesa Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789. Estas declaraciones suponen la
conversion del derecho subjetivo en centro del orden juridico y lo colocan por encima
del Derecho como orden social.

La fundamentacién iusnaturalista de estos derechos les confiere una vocacion trans-
fronteriza y se consideran “derechos de los hombres™. Tanto los revolucionarios es-
tadounidenses como los franceses consideraban que estos derechos eran inalienables e
inherentes a la naturaleza humana, incluso verdades “evidentes” segtn la Declaracién
de Independencia de los Estados Unidos.

La nocién de derechos humanos recogida en las Declaraciones no experiment gran-
des cambios hasta que, a lo largo del siglo XIX, surgieron movimientos sindicales y
luchas obreras que pretendian dar solucion a ciertos problemas sociales a través de la
intervencion del Estado, como la garantfa del derecho de huelga, unas condiciones
minimas de trabajo o la prohibicién o regulacion del trabajo infantil. En esta nueva
fase fueron muy importantes la Revolucion Mexicana y la Revolucién Rusa a inicios
del siglo XX.

Ademas de las luchas por reivindicaciones sociales, los movimientos por el sufragio
femenino consiguieron el derecho de voto; los movimientos de liberacién nacional

8 Es importante tener siempre presente los antecedentes histéricos que para el ulterior desarrollo de los
derechos humanos constituyeron la Carta Magna de 1215 y el Bill of Rights de 1689. En efecto, aunque no
consagraban verdaderos derechos humanos atribuibles a todos los hombres, establecieron limites al poder
del monarca lo cual es una de las ideas fundamentales del constitucionalismo moderno.

9  Aunque el primer uso constatado de la expresion “derechos del hombre” se produjo en 1537 en un texto
de Volmerus titulado Historia diplomatica rerum ataviarum, [Jla denominacién no se popularizé a finales del
siglo XVIII, con la obra de Thomas PaineThe Rights of Man (1791-1792).
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lograron romper el dominio de las potencias coloniales y triunfaron diversas reivindi-
caciones de minorfas raciales o religiosas que propugnaban la autodeterminaciéon de
colectivos humanos.

A lo antes sefialado debemos agregar el reconocimiento del voto de las mujeres y
consagrar la autodeterminacién de los pueblos como una excepcién de la prescripcion
del dus ad bellum mediante las llamadas luchas de liberacion!?, el siglo XX se caracteri-
z6 también por la incorporacion de los derechos humanos al Derecho internacional.
Es especialmente desde el nacimiento de la Organizacion de las Naciones Unidas, en
1945, cuando el concepto de derechos humanos ha alcanzado la gran importancia que
tiene en la cultura juridica universal. El 10 de diciembre de 1948 la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos fue adoptada y proclamada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas como intento de sentar las bases del nuevo orden mundial que
surgfa tras los horrores de la Segunda Guerra Mundial.

Posteriormente se han aprobado numerosos tratados internacionales sobre la materia,
destacando en el ambito universal el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales con sus
respectivos protocolos que permiten el Ius Standi . En igual sentido, se han instaurado
sistemas de proteccion regionales.

El sistema de proteccion a los derechos humanos de las Naciones Unidas es el tnico
que tiene vocacion universal. Se ha desarrollado progresivamente desde el nacimiento
de la ONU, aunque a veces de manera irregular y fragmentada. Entre las instituciones
que forman parte del sistema de Naciones Unidas para la protecciéon de los derechos
humanos, es necesario distinguir entre los 6rganos creados para y exclusivamente vin-
culados a un tratado especifico, llamados “6rganos de tratado” y los érganos estable-
cidos en virtud de la Carta de las Naciones Unidas. En ambos casos existen 6rganos
capaces de conocer los casos individuales, pero las competencias de cada uno varfan
considerablemente.

Con el fin de implementar el conjunto de derechos garantizados por los diferentes
instrumentos juridicos, el sistema de Naciones Unidas dispone de Comités y ha es-
tablecido procedimientos especiales para garantizar entre otras cosas, la promocion y
proteccion de estos derechos en todos los Estados Parte.

10 Declaracion sobre la concesién de independencia a los paises y pueblos coloniales. Resolucion 1514 de la
Asamblea General de Naciones Unidas. 12 de Diciembre de 1960.

17


http://es.wikipedia.org/wiki/Colonialismo
http://es.wikipedia.org/wiki/Siglo_XX
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_internacional
http://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_de_las_Naciones_Unidas
http://es.wikipedia.org/wiki/1945
http://es.wikipedia.org/wiki/10_de_diciembre
http://es.wikipedia.org/wiki/1948
http://es.wikipedia.org/wiki/Declaraci%C3%B3n_Universal_de_los_Derechos_Humanos
http://es.wikipedia.org/wiki/Declaraci%C3%B3n_Universal_de_los_Derechos_Humanos
http://es.wikipedia.org/wiki/Asamblea_General_de_las_Naciones_Unidas
http://es.wikipedia.org/wiki/Asamblea_General_de_las_Naciones_Unidas
http://es.wikipedia.org/wiki/Tratado_internacional
http://www.trial-ch.org/es/recursos/derecho-internacional/impunidad-y-derechos-humanos/los-mecanismos-existentes/el-sistema-de-naciones-unidas/les-comites.html
http://www.trial-ch.org/es/recursos/derecho-internacional/impunidad-y-derechos-humanos/los-mecanismos-existentes/el-sistema-de-naciones-unidas/los-procedimientos-especiales.html

El sistema europeo es el precursor entre los sistemas de proteccion de los derechos hu-
manos y es generalmente reconocido como el mas eficiente de ellos. Fue desarrollado
dentro del Consejo de Europa, a partir de la elaboraciéon del Convenio Europeo para
la Salvaguardia de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales (CEDH) de
1950. Esta Convencion establece dos tipos de procedimientos: las denuncias indivi-
duales por una parte, que han demostrado ser el principal modus operandi del sistema
y las denuncias interestatales por otra parte, que son utilizadas excepcionalmente.

Con el tiempo, 13 Protocolos adicionales fueron adoptados. Algunos de estos proveen
nuevos derechos; otros han redisefiado completamente el mecanismo de vigilancia.

Desde la entrada en vigor del Protocolo no. 11 en 1999, el nuevo sistema se basé en
un Tribunal Gnico, compuesto por un numero de jueces igual al de Estados Parte y di-
vidido en cinco secciones. Por lo general, trabaja en salas constituidas en cada seccién
y compuestas por siete miembros - incluyendo en cada caso, el juez propuesto por el
Estado defensor. Mas raramente, adopta la forma de una Gran Sala, formada por 17
jueces, el Presidente, dos Vicepresidentes y los cinco presidentes de seccion. Un caso
sera examinado por la Gran Sala solamente si una Sala ordinaria considera la necesi-
dad de diferir, en razén de la importancia de las cuestiones planteadas o el riesgo de
contradicciéon con la jurisprudencia precedente y esto, a menos que una de las partes
no se oponga con éxito.

Otra evolucién notoria consistié en extender al maximo el derecho de presentar de-
nuncias individuales, mientras que en el pasado, era necesario que el Estado en cues-
tion hubiera aceptado expresamente el derecho de sus ciudadanos a recurrir a estos
6rganos. Actualmente, todo individuo o grupo de individuos bajo la jurisdiccién de un
Estado parte de la CEDH, puede presentar ante la Corte una denuncia por violaciones
a los derechos garantizados.

Al igual que con el sistema europeo, el sistema interamericano surgi6 en el seno de
una organizacién intergubernamental regional, la Organizaciéon de Estados Ameri-
canos (OEA). El establecimiento de un mecanismo de protecciéon de los derechos
humanos comenzé lentamente en los afios cincuenta. Desde entonces, 1a Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre fue adoptada —que fue el primer
instrumento internacional de derechos humanos de caracter general y se convirtié en
una referencia ineludible, a pesar de su caracter no obligatorio- asi como la Conven-

18


http://conventions.coe.int/Treaty/fr/Treaties/Html/155.htm
http://www.echr.coe.int/ECHR/homepage_fr
http://www.oas.org/es/
http://www.oas.org/es/
http://www.tlahui.com/daddhe.htm
http://www.tlahui.com/daddhe.htm
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-32.html

ci6on Americana de Derechos Humanos y un buen nimero de convenciones del mis-
mo tema. Desde el punto de vista institucional, dos 6rganos habian sido establecidos:
la Comisién y después la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Su funcién es
supervisar los derechos por diferentes medios, especialmente el analisis de denuncias
individuales.

La Comisiéon ejerce una doble funcién: por una parte, es un 6rgano estatutario de la
OEA para la promocién y defensa de los derechos humanos, en particular aquellos
enunciados en la Declaracion y, por otra parte, es un érgano permanente de control de
la aplicacién de la Convencion, siempre que el Estado concerniente lo haya ratificado.
Lo mismo es cierto para la mayor parte de las otras convenciones regionales mencio-
nadas. El resultado son dos sistemas paralelos o mas bien acumulativos, de poderes de
vigilancia. La Comision estd habilitada para recibir denuncias de particulares en ambas
circunstancias.

En cuanto a la Corte, ésta es establecida por la Convencién. Su competencia, que pue-
de ser consultiva o contenciosa, se extiende unicamente a los derechos garantizados
por ella o los derechos que han sido ratificados por otros instrumentos del sistema,
en la medida donde éstos ultimos la prevean. Para que la Corte pueda juzgar los casos
individuales, no es suficiente que el pafs en cuestion haya ratificado la Convencion. Es
necesario ademas, que haya aceptado expresamente la competencia de la Corte.

Cualquier persona o grupo de personas tiene el derecho de presentar una denuncia
ante la Comision por el incumplimiento de un derecho reconocido en la Declaracion
o, si el Estado la ha ratificado, en la Convencion. Después de un analisis preliminar de
la denuncia por la Secretarfa, si se cumplen a priori las condiciones de admisibilidad,
la Comision transmite la denuncia al Estado y le solicita presentar sus comentarios.
Estos a su vez son remitidos al demandante para que presente, si lo desea argumentos
en contra. Es tnicamente entonces que la Comisioén decide definitivamente sobre la
admisibilidad de la comunicacién.

La Organizacion para la Unidad Africana (OUA), fue el marco institucional que dio
origen al sistema africano. Es bajo sus auspicios que el primer instrumento de protec-
cion de los derechos humanos de la region fue adoptado. Se trata de la Carta Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos de 1981, que entré en vigor el 21 de octubre
de 1986 y que une hasta ahora a todos los paises del continente. Sin embargo, desde
2002, 1a OUA fue reemplazada por la Uniéon Africana (UA), que reanud6 sus funciones
con este nombre.
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Conforme al articulo 30 de la Carta, una Comisiéon Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos fue establecida en 1987. Compuesta por 11 expertos actuando a titulo
personal, tiene el mandato de promover y de proteger los derechos humanos en Afti-
ca. Las comunicaciones individuales forman parte de los mecanismos previstos con
fines de ésta proteccion.

Las conclusiones de la Comisién, a saber, la constatacién de una o varias violaciones
o la ausencia de violaciones, asi como llegado el caso, las recomendaciones en cuanto
a medidas de reparacion, son transmitidas a la Conferencia de Jefes de Estado y de
Gobierno para su adopcién, después de lo cual son publicadas. Esas conclusiones
provienen de un 6rgano de naturaleza cuasi-juridica, y por lo tanto, no son vinculantes.

Fue en esta coyuntura, que recientemente se puso fin al procedimiento de denuncia
en el marco del sistema africano. Sin embargo, en 2004 entrd en vigor el Protocolo
de la Carta Africana para la creacién de la Corte Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos. El Protocolo establecié un 6rgano judicial creado para “completar
las funciones de proteccion” de la Comision. La Corte Africana es “competente para
conocer todos los casos y todas las desavenencias de interpretaciéon concernientes a la
Carta y todo instrumento pertinente relativo a los derechos humanos y ratificados por
los Estados concernientes”. Las inicas instancias que tienen derecho a presentar casos
individuales ante la Corte son la Comision, el Estado defensor y el Estado del cual la
victima sea nacional'l.

El texto fundamental nicaragliense incorpora la gran mayoria de los instrumentos refe-
ridos anteriormente en el articulo 46 que reza asi: “En el territorio nacional toda pet-
sona goza de la proteccion estatal y del reconocimiento de los derechos inherentes a la
persona humana, del irrestricto respeto, promociéon y proteccion de los derechos hu-
manos y de la plena vigencia de los derechos consignados en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos; en la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre; en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; en
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas; y en la Convencién Americana de Derechos Humanos de la Organizacion
de Estados Americanos”.

Por su parte el articulo 71 reconoce a la nifiez el goce de proteccion especial y de todos
los derechos que su condicion requiere dotando de plena vigencia en el ordenamiento
nicaragiiense la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio y la Nifia.

11 Esta breve descripcién de los sistemas regionales de proteccion de los derechos humanos fue tomada de
Track Impunity Always (TRIAL). Derechos humanos e impunidad. http://www.trial-ch.org/es/recursos/dere-
cho-internacional/impunidad-y-derechos-humanos.html
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Llama la atencién que a pesar de alguna legislacion!? y de toda la retdrica guberna-
mental supuestamente proteccionista de los derechos y de la igualdad efectiva de las
mujeres, no se hayan aprovechado las sucesivas reformas constitucionales, particular-
mente la ultima mediante la Ley 854, para constitucionalizar la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) cuyo
Protocolo Facultativo todavia no ha sido ratificado por el Estado nicaragtiense!?.

Sin petjuicio de la incorporacién de CEDAW a la Constitucion, el CENIDH planted
en su informe sobre las recientes Reformas Constitucionales la pertinencia de estable-
cer una norma constitucional que permita a los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos integrarse a nuestro ordenamiento juridico con rango Constitucional con la
mera ratificaciéon, como ya lo ha hecho Colombia y México en sus respectivas Cons-
tituciones!4.

Esto permitirfa la actualizaciéon automatica del catalogo de derechos en la Constitucion
Politica y se convertirfa al mismo tiempo en una herramienta de gran utilidad en la la-
bor de defensa de los Derechos Humanos. Considerar parte integral de la Constitucion
Tratados Internacionales de Derechos Humanos convertiria a este grupo de derechos
susceptibles de la protecciéon por medio del Recurso de Amparo y serfa un insumo de
gran utilidad para para las autoridades y lograr de esta manera un impacto positivo en
la reduccién de la impunidad.

Esta apretada sintesis no refleja cabalmente el hecho de que el término de derechos
humanos puede tener diversos significados. Si bien, como vimos en el apartado ante-
riot, se considera pacifica la consagracion de los derechos humanos como uno de los
elementos centrales del concepto del Estado de Derecho, no concita igual consenso el
tema de su fundamento, alcance y significacion.

En este trabajo entendemos como derechos humanos, siguiendo a Pérez Lufio, el con-

12 Cabe recordar la Ley 779, Ley integral contra la violencia hacia las mujeres y de reformas al Cédigo Penal
y su reforma la Ley 846, o la Ley 790, Ley de reforma a Ley 331, Ley Electoral, mediante la cual se ordena
a los partidos politicos o alianzas de partidos que participan en las elecciones municipales, de diputados y
diputadas de la Asamblea Nacional y el Parlamento Centroamericano, confeccionar sus listas de candidatos
con un cincuenta por ciento de hombres y un cincuenta por ciento de mujeres ordenados de forma equita-
tiva y presentada de manera alterna (art. 82). Tal disposicion fue constitucionalizada mediante Ley 854 de
reforma parcial a la Constitucién Politica.

13 Recomendacion realizada en el Examen Periddico Universal (EPU) del Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas de 2010 y no aceptada por el Gobierno de Nicaragua Yy reiterada en el EPU de mayo de
2014.

14 Consideraciones del CENIDH sobre el proyecto de Reforma Parcial a la Constitucion Politica de Nicaragua.
Centro Nicaragiense de Derechos Humanos. 20 de Noviembre de 2013. Disponible en: http://www.cenidh.
org/noticias/557/
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junto de facultades e instituciones que, en cada momento histérico, concretan las exi-
gencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser recono-
cidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional®.
Se recalca el sentido histérico de los derechos humanos y se apela a los valores que
pueden considerarse los tres ejes fundamentales en torno a los cuales se ha centrado
siempre la reivindicacion de los derechos humanos. Por tltimo, al aludir a la necesidad
de la positivacion de ese conjunto de facultades se hace en su sentido mas amplio,
incluyendo tanto los instrumentos normativos de positivaciéon como las técnicas de
proteccion y garantfas.

Una vez consagrados formalmente en textos normativos nacionales e internacionales,
gran parte de la doctrina denomina a los derechos humanos como derechos funda-
mentales. Si bien algunos instrumentos internacionales sobre los derechos humanos
parecen arrojar una cierta diferenciacion entre ambas categorias en sus textos articu-
lados, en realidad del examen de los mismos no se deduce ningun criterio valido que
permita distinguir con precision ambas expresiones. En este sentido, en la presente in-
vestigacion, igualmente se utilizan de manera indistinta, salvo que expresamente se se-
fiale lo contrario, los términos derechos humanos, derechos fundamentales y derechos
constitucionales sin pretender con ello desconocer los posibles matices conceptuales
que pudieran derivarse de determinados enfoques o en la evolucién de las referidas
categorias.

Esta concepcion implica que los derechos humanos, como conquista de la lucha ince-
sante de los pueblos por su dignificacién, son al mismo tiempo expresion de la natura-
leza humana y de la técnica del hombre, esto es, naturales y artificiales. Aqui descansa
la teorfa del doble caracter de los derechos fundamentales, formulada por Hesse y
aceptada por la mejor doctrina y jurisprudencia constitucionales comparadas!®.

Quiere decir que los derechos humanos operan, por una parte, como delimitadores de
la esfera de libertad personal del ciudadano y, por otra, como elementos constitutivos
del ordenamiento de los poderes del Estado.

En su primera funcién suponen la concrecién de lo que en cada momento histérico se
entiende por dignidad del ser humano. Y de ahi que en ellos haya que incluir no sélo
los derechos clasicos de libertad frente al Estado, sino también determinados derechos
de prestacion que exigen una intervenciéon positiva del Estado. Los derechos subjeti-

15 Pérez Luio, A. E. Derechos humanos, Estado de Derecho y Constitucion. Tecnos. Madrid. 1999. Pag. 48.

16 Hesse, K. “Significado de los derechos fundamentales” en Benda, Maihofer, Vogel, Hesse, Heyde (eds.)
Manual de Derecho Constitucional. Marcial Pons-IVAP. Madrid. 2001. Pag. 85 y siguientes.
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VOS no son, por tanto, exclusivamente los derechos de la naturaleza humana originaria,
sino también los derechos de la naturaleza humana civilizada.

Pero los derechos operan también como elementos objetivos del ordenamiento del
Estado en un doble plano: Primero, en tanto el Estado solo tiene sentido en cuanto
expresion politica de una sociedad integrada por individuos “dignos”, esto es, titulares
de derechos que pueden, en consecuencia, autodeterminarse. Segundo, en tanto el
poder del Estado en sus diversas manifestaciones encuentra su origen en los propios
derechos fundamentales. Son los ciudadanos ejerciendo el derecho de sufragio y el
derecho de asociacion politica los que deciden la composicion y el funcionamiento de
los poderes politicos del Estado. Son los ciudadanos los que haciendo uso del derecho
ala justicia hacen funcionar el poder juridico del Estado, controlando de esta manera
las conductas antijuridicas ya sean de los ciudadanos, como de los poderes publicos.
Los derechos son, pues, tanto el para qué del Estado de Derecho como piezas indis-
pensables para el funcionamiento de los mecanismos esenciales del mismo.

Las clasificaciones son siempre subjetivas, dependientes de criterios variables y de las
posiciones ius filosoficas que sigan sus autores. En materia de clasificacion de los de-
rechos existe una gran diversidad de criterios. Con el objetivo de ilustrar su variedad
se traen a colacion los criterios que considera Nogueira Alcala: segin su objeto y fi-
nalidad; segun el valor o bien juridico protegido; segin la forma de ejercicio de ellos;
segun el tipo de relacion juridica que suponen; segun las diferencias de estatus de las
personas; segun su estructura y segun los pactos internacionales!”.

Una clasificaciéon muy utilizada en el estudio de los derechos humanos es la clasifica-
cion generacional, la cual tiene dos fines, uno cronolédgico y otro didactico. Cada nueva
generaciéon ha sido objeto de criticas. Sin embargo, en la actualidad, la casi totalidad
de la doctrina acepta la existencia de tres generaciones: derechos civiles y politicos
vinculados con el principio de libertad (derechos de primera generacion); derechos
econdmicos, sociales y culturales vinculados con el principio de igualdad (derechos de
segunda generacion) y derechos vinculados con el principio de solidaridad que preci-
san para su realizacion una serie de esfuerzos a nivel mundial como el derecho a la paz
o la calidad de vida (derechos de tercera generacion). Hay autores que hablan hasta de
cuatro e incluso cinco generaciones de derecho humanos segun las reivindicaciones de

17 Nogueira Alcala. H. Teoria y dogmatica de los derechos fundamentales. Instituto de Investigaciones Juridi-
cas. Serie Doctrina Juridica, Num. 156. Universidad Nacional Autonoma de México. México. 2003. Pags.
59 a 67.
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diferentes grupos sociales'®. Lo importante es subrayar que todos los derechos tienen
algun grado de eficacia juridica y judiciabilidad hasta llegar al maximo nivel constituido
por los mecanismos de proteccion jurisdiccional de los mismos.

Sin perjuicio de algunos derechos dispersos en otros, nuestra Constitucion clasifica
los derechos por capitulos en:

— Derechos Individuales (Arts. 23 a 40).

— Derechos Politicos (Arts. 47 a 55).

— Derechos Sociales (Arts. 56 a 69).

— Derechos de la Familia (Arts. 70 a 79).

— Derechos Laborales (Arts. 80 a 88) y

— Derechos de las Comunidades de la Costa Atlantica (Arts. 89 a 91).

Dado que se trata de una nomenclatura utilizada por los instrumentos internacionales
de derechos humanos y, sobre todo, por constituir el objeto de estudio de este trabajo,
la impunidad de las violaciones a los derechos civiles y politicos en Nicaragua (2007-
2013), debemos referirnos brevemente a los conceptos de derechos civiles y de dere-
chos politicos como categorias clasificatorias.

Mas adelante, cuando veamos los compromisos internacionales del Estado nicaragiien-
se respecto de garantizar justicia oportuna para las violaciones de derechos humanos,
igualmente nos referiremos a la consagraciéon formal en los ordenamientos juridicos
nacional e internacional de algunos de esos derechos civiles y politicos en particular.

Esas referencias positivas no tienen una pretensiéon exhaustiva de los derechos consa-
grados en nuestra Constitucioén y respecto de los cuales existe una obligacion estatal
de proteccién, sino que se hacen en dependencia de la gravedad e incidencia de las
violaciones derivadas del universo estadistico de los datos recogidos en la matriz de
denuncias en las filiales de Chontales, Matagalpa, Esteli y sede central del Centro Nica-

18 Por ejemplo Gallardo, H., defiende la existencia de cinco generaciones de derechos humanos. Serian los
derechos civiles y politicos, reclamados por la burguesia; los econdmicos, sociales y culturales de los mo-
vimientos obreros; los derechos de los pueblos y sectores diferentes o minoritarios, incluyendo las luchas
de descolonizacion y feministas; los ambientales, que define como derechos las generaciones futuras; y
los relativos al control del cuerpo y la organizacion genética de uno mismo. En Nuevo orden internacional,
derechos humanos y Estado de Derecho en América Latina. Revista Critica Juridica (22). Julio/2003. Pags.
260 y siguientes.
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ragliense de Derechos Humanos (CENIDH)!? y del formato de los Informes Anuales
2007-2012 del mismo CENIDH?. Cabe sefialar que el similar criterio de gravedad de
las violaciones justifica que incluyamos algunas de ellas relacionadas con derechos no
propiamente civiles y politicos, sino econémicos, sociales y culturales como el derecho
de propiedad y algunos derechos laborales.

Los derechos civiles suponen la atribucién de unas facultades o pretensiones juridicas
a los particulares frente a los poderes publicos. Estos derechos deben su denomi-
nacién a la circunstancia de que, como recuerda Pérez Lufio, en sus formulaciones
clasicas coincidentes con la génesis del Estado Liberal de Derecho aparecian consti-
tucionalmente garantizados unicamente a quienes tenfan la condiciéon de ciudadano?!.

Los derechos politicos son aquéllos que permiten al ciudadano participar en la for-
macién de la voluntad del Estado como miembro de la comunidad politica, a través
del ejercicio de determinadas funciones publicas. Se trata de derechos que hayan su
fundamento en el principio de la soberania popular a cuyo desarrollo y concesién se
dirigen??. Este principio se realiza a través de los instrumentos de democracia repre-
sentativa como el sufragio y de democracia directa como el referéndum, el plebisci-
to y, a partir de la Ley 854 de reforma parcial a la Constitucion Politica, a través de
los presupuestos participativos, las iniciativas ciudadanas, los consejos territoriales, las
asambleas territoriales y comunales de los pueblos originarios y descendientes y los
consejos sectoriales?. Cierta doctrina considera algunas condiciones para la practica

19 En efecto, para la elaboracién del presente trabajo se dispuso, entre otros materiales, de los Informes
Anuales de Derechos Humanos del CENIDH de los afios 2007-2012, del Informe Presentado al Comité de
Derechos Humanos sobre Violaciones de los Derechos Humanos en Nicaragua Octubre 2008, una base
de datos de 228 denuncias de las filiales de Chontales, Matagalpa, Esteli y sede central del CENIDH y un
consolidado de denuncias por instituciones denunciadas a nivel nacional durante el periodo 2007-2013.

20 Aunque los Informes Anuales del CENIDH abordan la situacién de los pueblos indigenas y los derechos
humanos de las mujeres como “Situaciones Especificas”, en este trabajo se estudian dentro de la categoria
de derechos civiles y politicos ya que no vemos ningun obstaculo dogmatico para ello.

21 Pérez Lufio, A. E. Los Derechos Fundamentales. Tecnos. Madrid. 1995. Pag. 178.
22 Pérez Lufio, A. E. Op. Cit. Nota supra. Pag. 181.

23 Elarticulo primero de la Ley 854 cita: “Se reforma el articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica de
Nicaragua, el que se leera asi: “La soberania nacional reside en el pueblo y la ejerce a través de instrumen-
tos democraticos decidiendo y participando libremente en la construccion y perfeccionamiento del sistema
econdmico, politico, cultural y social de la nacién. El poder soberano lo ejerce el pueblo por medio de sus
representantes libremente elegidos por sufragio universal, igual, directo y secreto, sin que ninguna otra per-
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de la democracia participativa: reglas juridicas claras, la neutralidad y objetividad en la
intervencion de la participacion ciudadana, la disponibilidad de informacién adecuada
y de espacios para su asimilacioén y debate de los ciudadanos y la colaboracion activa
y no instrumentalizadora de las instituciones, entre otras?*. Ninguna de estas condi-
ciones se implementan en el modelo nicaragiiense de aquellos consejos sino mas bien,
todo lo contrario, han sido criticados por el sesgo partidario con que se integran y
realizan sus actividades subordinados jerarquicamente al Presidente de la Republica.

Aunque no vamos a profundizar aqui sobre el tema, es necesario, al menos, relacionar
los mecanismos de proteccion de los derechos fundamentales. Pérez Lufio los clasifica
en garantias institucionales, garantias normativas y garantfas jurisdiccionales?. Todas
ellas plasmadas en nuestro sistema.

Dentro de las garantias institucionales tenemos aquellos medios de control politico
que puede ejercer la Asamblea Nacional sobre el Presidente de la Republica y sus
ministros, la iniciativa legislativa popular y la Procuraduria para la Defensa de los De-
rechos Humanos.

En cuanto a los medios de control politico parlamentario podemos sefialar, entre otros,
los siguientes, ratificar en un plazo no mayor de 15 dfas habiles el nombramiento hecho
por el Presidente de la Republica a los ministros y viceministros, procurador y subpro-
curador general de la republica, jefes de misiones diplomaticas y presidentes o directores
de entes auténomos y gubernamentales con el voto favorable del 60% de los diputados
que integran la Asamblea Nacional (Art. 138.30 Cn); solicitar informes, requerir la com-
parecencia personal o interpelar a los ministros y viceministros de Estado, procurador y
subprocurador general de justicia y presidentes y directores de entes autbnomos guber-
namentales (Art. 138.4 Cn) y decidir la destitucion de esos funcionarios por considerar-
los no aptos para el ejercicio de sus cargos con una votacion igualmente calificada del

60% del total de diputados que integran la Asamblea Nacional (Art. 138.4 in fine Cn).

sona o reunion de personas pueda arrogarse esta representacion. También lo puede ejercer de forma direc-
ta a través del referéndum y el plebiscito. Asimismo, podra ejercerlo a través de otros mecanismos directos,
como los presupuestos participativos, las iniciativas ciudadanas, los Consejos territoriales, las asambleas
territoriales y comunales de los pueblos originarios y afro descendientes, los Consejos sectoriales, y otros
procedimientos que se establezcan en la presente Constitucion y las leyes”.

24 Vintr6 Castell, J. Democracia Participativa y Renovacién Democratica. UCA. Managua. 2012. Pags. 8 y 9.

25 Pérez Lufio, A. E. Op. Cit. Nota supra. Pag. 65 y siguientes.
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La tradicion politica nicaragliense se ha caracterizado por Poderes Ejecutivos autorita-
rios o dictatoriales que obstaculizan o impiden el ejercicio efectivo de estos mecanis-
mos de control del gobierno en el cumplimiento del orden constitucional dentro del
que los derechos y libertades se hayan insertos.

Esta situacion se ha agudizado, si cabe, en el periodo de tiempo objeto de nuestro estu-
dio (2007-2013) pues el Presidente Daniel Ortega ha concentrado el poder politico de
tal manera que practicamente ha desaparecido el principio de separacion de poderes en
su dimension real y, con ello, el rol de control politico que pudiera ejercer la Asamblea
Nacional en un clasico esquema democratico de frenos y contrapesos. Valga recordar,
por ejemplo, que el Presidente Ortega pasé todo su mandato de gobierno 2007-2011 y
parte del actual perfodo sin someter el nombramiento de sus ministros, embajadores y
demas funcionarios obligados a la ratificacién por la Asamblea Nacional®®. Jamas se ha
interpelado a un ministro de Estado y en no pocas ocasiones que se les ha “invitado”
a asistir a la Asamblea Nacional (no “requeridos a comparecer” como sefiala la Cons-
titucién que agrega que la no comparecencia injustificada sera causal de destitucion)
a explicar determinados asuntos, ni siquiera hacen presencia fisica®’. Por otra parte, el
Presidente Ortega incumpli6 la obligacion de asistir personalmente o por medio del
Vicepresidente de la Republica a la Asamblea Nacional a rendir su informe anual tal
como lo obligaban los articulos 138.16 y 150.15 de la Constitucion, limitandose a en-
viarlo en versién impresa y electronica.

La Ley 854 de reforma constitucional ajustandose a las concepciones y estilos del
Presidente eliminé la obligacion de rendir personalmente el referido informe anual
y, en general, elimina o debilita las posibilidades de ejercicio efectivo de control po-
litico parlamentario. Baste en este momento sefialar que a partir de dichas reformas
constitucionales los escafios parlamentarios ya no pertenecen a los diputados como se
deriva del principio de soberanfa popular, sino a los partidos politicos lo cual vendra a
fortalecer el caudillismo y el ejercicio ilimitado del poder.

26 No fue sino hasta inicios de 2013 que el Presidente de la Republica envié por primera vez a la Asamblea
Nacional la iniciativa de Decreto de ratificaciéon de nombramientos de los funcionarios correspondientes del
Poder Ejecutivo exceptuando al Presidente del Banco Central y al Director de la Unidad de Analisis Finan-
ciero. Fue aprobado por Decreto A. N. N°. 7139 el 13 de febrero del mismo afio.

27 Para sefalar sélo un ejemplo cabe recordar las reiteradas evasivas del Canciller Samuel Santos de acudir
a las correspondientes invitaciones realizadas por la Asamblea Nacional para intercambiar asuntos de la
politica exterior nicaragiiense. La Prensa 28 de mayo de 2010. Podria considerarse como una simple des-
cortesia del Canciller Santos pero mas bien creemos que se trata, de un lado, de una légica institucional
de pasividad y sometimiento de la Asamblea Nacional al Poder Ejecutivo, y, de otro lado, de una actitud de
arrogancia politica y de menosprecio del Poder Ejecutivo respecto de la supuesta labor de control politico
que deberia realizar la Asamblea Nacional.
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La iniciativa legislativa popular requiere un niumero no menor de cinco mil firmas de
respaldo y esta excluida para las materias de leyes organicas, tributarias o de caracter
internacional y las de amnistias y de indultos (Art. 140.5 Cn) dejando por tanto un
amplio margen de incidencia para impeler a la Asamblea Nacional a dictar las leyes
necesarias para el desarrollo y garantia de los derechos y libertades constitucionales
jugando un rol destacado como elemento dinamizador del sistema en los casos de
omisién o pasividad de los legisladores. Pese a este importante potencial, tampoco ha
sido el instituto de la iniciativa legislativa popular muy utilizado en nuestra tradicién
politico-constitucional?® y, considerando el peculiar concepto de democracia directa
consagrado por medio de la Ley 854 a través, principalmente de los muy controver-
siales consejos sectoriales o territoriales y no de las tradicionales figuras como el ple-
biscito, referéndum e iniciativa popular, no parece muy acertado augurarles una mayor
utilizacién en el futuro inmediato®.

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos tiene su antecedente en
la institucién sueca del Ombudsman y se encuentra regulada por la Ley 212. Sin entrar
en detalles de su régimen juridico, valga decir aqui solamente que tal instituciéon no
ha logrado desarrollar satisfactoriamente la importantisima tarea para el perfecciona-
miento de la tutela y el régimen positivo de los derechos y libertades que podria haber
desempefiado debido a la excesiva politizaciéon que desde las reformas constitucionales
del afio 20003, producto del pacto politico entre el Frente Sandinista de Liberacién
Nacional (FSLN) liderado por Daniel Ortega Saavedra y el Partido Liberal Constitu-
cionalista (PLC) encabezado por el ex Presidente de la Republica Arnoldo Aleman
Lacayo, repartié todas las instituciones del Estado entre ambas fuerzas partidarias y
someti6 el funcionamiento de las mismas no a los intereses nacionales determinados
por los principios del Estado de Derecho, sino a los intereses de las respectivas cupulas
caudillistas3!.

28 Mas bien, todo lo contrario, los partidos politicos representados en la Asamblea Nacional han hecho caso
omiso de importantes proyectos de leyes de iniciativa popular como el Proyecto de Ley de Elecciones Pri-
marias para cargos de eleccion popular y de autoridades internas de partidos politicos en Nicaragua que en
el afio 2005 fue impulsado por el Movimiento por Nicaragua y otros organismos de la sociedad civil. Se co-
nocen muy pocos casos de leyes aprobadas con este tipo de iniciativa, entre otras, la Ley 217, Ley General
del Medio Ambiente y los Recursos Naturales iniciativa del Movimiento Ambientalista Nicaragtiense (MAN).

29 Vintr6 Castell, J. delimita los conceptos de democracia directa y democracia participativa en Democracia
Participativa y Renovacién Democratica. Op. Cit. supra. Pags. 6 y siguientes. En nuestra opinién, siguiendo
los conceptos de Vintré, los Consejos Sectoriales o Territoriales constituyen mecanismos de democracia
participativa y no de democracia directa.

30 Ley 330, Ley de Reforma Parcial a la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua.

31 Para Pérez-Baltodano, A. “este pacto no tuvo como base una vision compartida de las necesidades y opor-
tunidades que enfrentaba la sociedad. Su objetivo fue simplemente negociar la distribucion del poder del
Estado. Los dos partidos se repartieron el poder en la Corte Suprema de Justicia, en el Consejo Supremo
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El debilitamiento institucional de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Hu-
manos, junto con el resto de las instituciones del Estado, se ha visto agravado a partir
de la llegada al Poder del Presidente Ortega en el afio 2007 debido a su vocacion auto-
ritaria y de irrespeto a la Constitucion y a la democracia que ha nulificado la eficacia de
los Poderes y 6rganos estatales y destruido la fundamentacion juridica de los titulares
de dichas instituciones. Mas adelante, en el tema de las causas de la impunidad y en el
del compromiso del Estado nicaragiiense con la justicia, abordaremos de manera mas
amplia cémo incide la falta de institucionalidad en el fenémeno de la impunidad en
Nicaragua.

Dentro de las garantias normativas se sefiala la rigidez constitucional que exige seguir
un procedimiento especial para la modificacion del contenido de los derechos cons-
titucionales; la reserva de ley que impide la regulacion de los derechos por normas
distintas de la ley formal y la exigencia de que dicha regulacion respete en todo caso el
contenido esencial de tales derechos.

Tampoco en este tipo de mecanismos de protecciéon de los derechos se puede con-
siderar un cumplimiento satisfactorio de las finalidades que persiguen. En efecto, las
reformas constitucionales siguen un procedimiento agravado que persigue un mayor
consenso politico de los sectores e intereses sociales que se expresan a nivel parlamen-
tario. Es decir, no basta con el cumplimiento formalista de los requisitos fundamen-
tales, sino que es necesario buscar y alcanzar un verdadero consenso politico nacional
para modificar y ajustar las reglas del juego fundamentales necesarias para el fortaleci-
miento del régimen juridico de los derechos humanos en particular y de la democracia,
el Estado de Derecho y el progreso material de los nicaraglienses en general. La tnica
reforma constitucional efectuada en el periodo objeto de nuestro estudio ha sido la ya
reiterada veces aludida Ley 854, la cual fue aprobada mediante la imposicion de una
mayorfa aplastante de la bancada oficialista, integrada, ademas, mediante un proceso
electoral fuertemente cuestionado nacional e internacionalmente como irregular que
se comentara mas adelante desde la 6ptica de una de las violaciones al derecho poli-
tico de elegir y ser elegido, sin tomar en cuenta la opinién del pueblo nicaragtiense ni
las consideraciones de los pocos sectores que se pronunciaron al respecto durante el
proceso de consultas en el seno de la Asamblea Nacional o al margen de la misma?2.

Electoral, en el Consejo Superior de la Contraloria, en la Procuraduria de Derechos Humanos, y en la Su-
perintendencia de Bancos”. Revista Nueva Sociedad 199. Septiembre-Octubre 2005. Pagina 8. http://www.
nuso.org/

32 En efecto, todos y solo los sectores oficialistas consultados por la Comisién Especial dictaminadora de la
Asamblea Nacional mostraron su conformidad con la Ley 854. Contrario sensu todos los pocos sectores

29


http://www.nuso.org/
http://www.nuso.org/

Dentro de las garantias jurisdiccionales se incluyen las garantias procesales genéricas
como el derecho de acceso a la jurisdiccion y el derecho al debido proceso (interpreta-
cién conjunta de los articulos 34, 130 y 160 Cn); el recurso de inconstitucionalidad en
la medida que se refiera a leyes que puedan violar el alcance de los derechos (Art. 187
Cn); el recurso de exhibicién personal para la proteccion de la libertad, la integridad
fisica y la seguridad de las personas (Art. 189 Cn); y el recurso de amparo para la pro-
teccion de los demas derechos constitucionales (Art. 188 Cn)3. La Ley 854 incorpora
explicitamente en el articulo 190 el recurso de habeas data como garantfa de tutela de
datos personales.

Una vez agotada la via interna de los mecanismos de proteccion de los derechos huma-
nos, queda expedito el sistema internacional de proteccion de los derechos humanos,
en particular cabe acudir a la Comision Interamericana de Derechos Humanos y, en su
caso, a la Corte Interamericana de Derechos Humanos regulados en los instrumentos
correspondientes debidamente suscritos y ratificados por el Estado nicaragiiense de
los que se hara referencia mas adelante en el capitulo de sus compromisos internacio-
nales en materia de derechos humanos.

En este capitulo se ha querido poner de relieve la intima relacién que existe entre Esta-
do de Derecho y los Derechos Humanos. En efecto, como sefiala Gonzalez Poblete,
el Estado se legitima y justifica en la medida que reconoce, garantiza y promueve los
derechos humanos. No hay auténtico Estado de Derecho sin el reconocimiento inmi-
nente de la persona humana y de sus derechos fundamentales y la proteccion juridica
de ellos mediante recursos y procedimiento eficaces. LLos derechos humanos constitu-
yen mandato imperativo e inderogable para todos los 6rganos e instituciones del Esta-
do, los que tienen el deber de protegerlos, promoverlos y aplicarlos; este mandato debe
cumplirse tanto en la actividad legislativa, administrativa y de gobierno, como también

independientes consultados por tal comisién expresaron su desacuerdo total o parcial de las mismas. Cabe
mencionar entre ellos la Conferencia Episcopal Nicaragiiense, al Consejo Superior de la Empresa Privada y
la Alianza Evangélica Nicaragiiense. Organismos independientes no consultados formalmente por la Asam-
blea Nacional expresaron su rechazo a las reformas constitucionales: el Centro Nicaragtiense de Derechos
Humanos (CENIDH) envié a la Asamblea Nacional un amplio analisis sentando su posicién institucional al
respecto. Por su parte, la Camara de Comercio Americana Nicaragiiense (AMCHAM) emitié un comunicado
publico relacionado con algunos aspectos generales de las referidas reformas constitucionales. Una buena
parte de las consideraciones de los sectores independientes relacionadas con los derechos humanos, por
ejemplo los derechos de participacion politica, fueron ignoradas por los diputados de la bancada mayorita-
ria.

33 Estos recursos son regulados en la Ley 49, Ley de Amparo y sus reformas. La Ley 854 en su articulo cua-
dragésimo tercero in fine manda a regular y sistematizar todos los procesos constitucionales en una nueva
ley de justicia constitucional.
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a través de la funcion jurisdiccional®. La Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha enfatizado la relacién inescindible entre Democracia, Derechos Humanos y Estado
de Derecho asi: “en una sociedad democratica los derechos y libertades inherentes a
la persona, sus garantias y el Estado de Derecho constituyen una trfada, cada uno de
cuyos componentes se define, completa y adquiere sentido en funcién de los otros™?>.

34 Gonzalez Poblete, A. La superacion de la impunidad como requisito del Estado de Derecho en Presente y
futuro de los Derechos Humanos. Ensayos en honor a Fernando Volio Jiménez. Instituto Interamericano de
Derechos Humanos. San José. 1998. Pag. 57.

35 Cr IDH. Opinion consultiva OC-8/87 del 30 de enero de 1987 citada por Ventura Robles, M. La jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia de acceso a la justicia e impunidad. Conferencia
dictada en el Taller Regional sobre Democracia, Derechos Humanos y Estado de Derecho. San José. Sep-
tiembre. 2005. http://www2.ohchr.org/spanish/issues/democracy/costarica/docs/PonenciaMVentura.doc.
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CENIDH con propietarios de la finca El Encanto,
verifica sitio donde fueron enterrados José Miguel
Salazar, Santos Reyes y Marvin Lopez.




’

“Una injusticia hecha a uno solo es una amenaza hecha a todos”.

Montesquieu.

En los informes anuales entre 2007 y 2013, el CENIDH divulg6 74 casos en los que
nicaragiienses perdieron la vida. 27 personas fueron muertas como resultado de actua-
ciones policiales o bien, mientras estaban bajo prisién preventiva. Otras 10 personas
murieron producto de actuaciones conjuntas del Ejército y la Policia. 7 personas mas
murieron en operativos desarrollados solamente por el Ejército de Nicaragua. 10 per-
sonas mas murieron mientras estaban bajo el resguardo del Sistema Penitenciatio y del
Hospital Sicosocial José Dolores Fletes. 26 de esos casos quedaron en la impunidad,
solamente en 5 casos se reportan sanciones aplicadas para los responsables. En el resto
de los casos, si bien es cierto la ruta de la justicia encontré obstaculos no cabe asegurar
que hayan quedado en la impunidad porque no se dispone de informacién al respecto.
Estas situaciones no incluyen las muertes por negligencia médica ni los casos en los
que murieron mujeres como resultado de la violencia de género que se referiran en el
apartado correspondiente’.

El 21 de mayo de 2008, el Ejército de Nicaragua informé de un enfrentamiento ar-
mado entre tropas combinadas de la Policia Nacional y el Ejército de Nicaragua con
una supuesta banda de delincuentes, con el resultado de tres personas muertas: José
Miguel Salazar LLopez, mandador de la finca El Encanto, Santos Reyes y Marvin Lopez
y un soldado del Ejército, Rodolfo Eleuterio Sainchez Sandoval, gravemente lesionado.

Posteriormente, se presentaron al CENIDH los propietarios de la finca El Encanto
y la viuda del Sefor José Miguel Salazar Lépez, denunciando una version distinta a la
brindada por el Ejército de Nicaragua. Negaron que los tres fallecidos hayan sido un

36 Centro Nicaragliense de Derechos Humanos, CENIDH, Informes 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013.
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grupo delincuencial y que hubiesen perdido la vida en enfrentamiento armado y ex-
presaron que los fallecidos eran sus trabajadores y que al momento de los hechos rea-
lizaban sus labores y que las autoridades actuaron de esa manera atendiendo denuncia
interpuesta por personas contra las cuales existia orden de captura.

Denunciaron también la detencion ilegal de otros dos trabajadores: José Alfredo Ma-
renco (20 afios) y Noel Antonio Rojas Lépez (36 afios) y que al dia siguiente de los
hechos, altos mandos del Ejército y de la Policia les propusieron que no denunciaran
lo ocurrido a cambio de su liberaciéon, proteccion, no acusacion por el soldado herido
y devolucién de las armas ocupadas.

El CENIDH realiz6 una visita in situ entrevistando a un sobreviviente y a los dos
trabajadores detenidos, asi como al Capitan Joaquin Jiménez, Jefe de la unidad Policial
de La Cruz de Rio Grande. También acompand a las victimas ante el Fiscal General
de la Republica, quien inicialmente habia coincidido con la version de las autoridades.
La informacién brindada por el CENIDH y los familiares de las victimas asi como las
declaraciones de testigos presenciales hicieron que la Fiscalia modificara su posicion
inicial y decidiera acusar a los responsables.

El Informe del CENIDH revel6 que se dieron una serie de abusos como la falta de
proporcionalidad en el uso de la fuerza. En efecto, la intensidad del fuego empleado
por las autoridades, demostro la fuerza extrema e irracionalidad de dicha actuacion ya
que no se encontraron indicios de combate alguno que pudieran justificar los resulta-
dos. Por lo tanto, se trat6 de ejecuciones sumarias, en violacioén al derecho a la vida de
los ciudadanos José Miguel Salazar, Santos Reyes y Marvin Lopez.

A pesar de las pruebas contundentes de violencia desproporcionada que provocé la
muerte de tres trabajadores de la finca El Encanto a manos de Feliciano de Jesis Ro-
driguez Chavarria y José Miguel Romero Corea, miembros de la policia y de Wilfredo
Adrian Reyes, miembro del Ejército de Nicaragua, un tribunal de Jurados determiné la
inocencia de todos los implicados.

Desde el inicio de las investigaciones hubo diversas irregularidades, como fueron el no
preservar la escena del crimen o la falta de exhumacion de los cuerpos, entre otras. Por
cuanto hace a la determinacién de la inocencia de los implicados, se criticd la masiva
presencia de policias que sin duda tuvo un efecto intimidatorio en los miembros del
jurado®’.

37 Resumen Ejecutivo, preparado por el equipo del CENIDH, del Informe de Derechos Humanos en Nicaragua
2007. CENIDH. P&gs. 12 a 16.

34



Los Sefores Raul Terencio y William Artola Delgadillo a inicios de 2007 se encontra-
ban detenidos por la Policia Nacional del Municipio de Nueva Guinea.

La Policia Nacional detuvo en enero de 2007 a Otrlando Abel Obando Reyes, Gil-
ber Javier Delgadillo Aguilar, Raul Terencio Artola Delgadillo, Felipe Santiago Artola
Amador y Martin Antonio Artola Amador.imputandoles el delito de abigeato en per-
juicio de ganaderos de Nueva Guinea; los detenidos denunciaron que fueron victimas
de actos de tortura.

Efectivamente, los detenidos presentaban lesiones fisicas: excoriaciones, equimosis en las
mufiecas, brazos y abdomen, provocados por un objeto contuso y romo. El Sr. Orlando
Abel Obando Reyes, fue la persona que sufrié mayores actos de violencia por parte de
los oficiales. Al ser examinado por la doctora Marfa de Jesus Sevilla Sanchez del Sistema
Nacional Forense, el St. Obando manifesté que fue golpeado con una pistola en la regién
frontal izquierda, le colocaron grilletes (esposas) en las mufiecas siendo colgado de un
arbol y golpeado con la culata de un rifle en la region anterior del térax. Le amarraron sus
testiculos con una cuerda de manila y procedieron a jalarlo fuertemente. El sufrimiento
causado fue tal que el sefior Obando defec6 durante el acto de tortura. E1 CENIDH so-
licit6 a la Policia Nacional profundizar las investigaciones del caso y aplicar las sanciones
correspondientes a los oficiales que participaron en los actos de tortura. Al finalizar las
investigaciones, a la oficial Lidia Bermudez le fue dada la baja deshonrosa por el Inspec-
tor de la Policfa Nacional, Comisionado General, Juan Baez y los policias voluntarios fue-
ron retirados de la delegacion policial de Nueva Guinea. La oficial Bermudez interpuso
recurso de apelacion ante el Jefe de Delegaciones Policiales, quien ordené su reintegro.

El 7 de agosto del 2007, representantes del CENIDH se reunieron con la Primera
Comisionada, Aminta Granera, y expresaron su preocupacion por el reintegro de la
oficial involucrada solicitando una revision del caso. La Jefa Policial reconocié que la
oficial no podia seguir perteneciendo a la Policia Nacional. El 23 de febrero de 2007,
el Ministerio Publico de oficio procedié a conocer sobre el caso bajo el tipo penal de
lesiones y abuso de autoridad, sin embargo a pesar de la evidencia, a través de una re-
solucién emitida a las tres de la tarde del quince de marzo del mismo afio, determiné
no ejercer la accion penal en contra de los oficiales involucrados, ordenando el archivo
de las diligencias, por supuesta “falta de méritos”. Por considerar que la resolucién del
Fiscal violentaba el derecho a las victimas de gozar de proteccion estatal y acceso a la
justicia, el 12 de septiembre del afio 2007 el CENIDH presento peticion ante la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).
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Villanueva Delgadillc




Tras su detencion, la Sefiora Villanueva Delgadillo Obando, madre de los hermanos
Artola Delgadillo, denuncié actos de tortura por parte de la Policia.

El 20 de marzo la Sefiora Delgadillo se dirigfa al juicio oral y publico para acompanar
a sus hijos. En el trayecto un grupo de cuatro personas desconocidas encapuchadas y
vestidas de uniforme militar abrieron fuego, asesinando a la Sefiora Delgadillo.

La Sefiora Marfa Andrea Obando Delgadillo denuncié ante el CENIDH y ante la
Policfa Nacional que tanto ella como su familia habia recibido amenazas de muerte
y que temian por sus vidas y pidieron a la Policia Nacional que garantizara su segu-

ridad.

En agosto del 2007, el Sefior Gilberto Artola Delgadillo, viudo de la Sefiora Villanue-
va Delgadillo, se encontraba en su hacienda el Diamante cuando se presentaron dos
sujetos encapuchados y vestidos de uniforme militar portando fusiles AK. Realizaron
un asalto en la propiedad, abusaron sexualmente de dos mujeres de la familia Artola y
posteriormente ejecutaron al Sefior Gilberto Artola.

Ante la actitud pasiva de la Policia Nacional, el CENIDH solicit6 a la CIDH la
adopcion de medidas cautelares en favor de la familia Artola Delgadillo, por la
muerte del matrimonio Artola Delgadillo, las torturas que sufrieron los hermanos
y los abusos sexuales a dos mujeres de la misma familia. Las medidas cautelares
fueron otorgadas por la CIDH el 31 de agosto del mismo ano y se le recomendé al
Estado de Nicaragua que adoptara las medidas pertinentes para garantizar la vida y
la seguridad de la familia teniendo en consideracién los graves riesgos a los que se
hallaba expuesta.

El Estado no convocé a las victimas, ni implement6 medidas al respecto. La Policia Na-
cional se limit6 a presentar un informe en noviembre de 2007 diciendo que los respon-
sables de las muertes y abusos sexuales eran miembros de la familia Candray Delgadillo.

Ante el incumplimiento del Estado de Nicaragua de la adopcion de medidas cautelares
en favor de la familia Artola Delgadillo, la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos (CIDH) emiti6é su informe de admisibilidad en abril del afio 201138,

La CIDH en su Informe de Admisibilidad “Orlando Abel Obando Reyes y Otros Ni-
caragua”, admiti6 la peticion por la presunta violaciéon de los articulos 5 (derecho a la
integridad personal), 8 (garantias judiciales), 11 (proteccién de la honra y la dignidad),

38 Resumen Ejecutivo, preparado por el equipo técnico del CENIDH, del Informe de Derechos Humanos en
Nicaragua 2007. CENIDH. Pags. 19 a 21.
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24 (igualdad ante la ley) y 25 (proteccion judicial) de la Convencién Americana en co-
nexion con el arto. 1.1 del mismo Convenio®.

A siete afios de ocurridos los hechos la responsabilidad internacional del Estado de Ni-
caragua no halogrado ser ventilada ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La mafana del ocho de noviembre de 2011 un grupo de campesinos opositores al
partido de gobierno de la Comunidad de Coperna Central y comunidades aledanas,
armados de piedras, machetes y armas de fuego decidieron realizar plantones y obs-
taculizar el paso vehicular en acto de protesta por los resultados electorales que de-
clararon ganador al FSLN en comunidades donde histéricamente habia resultado

perdedor.

La reaccion policial fue inmediata: miembros de la brigada antidisturbios de la Direc-
ci6n de Operaciones Especiales (DOEP) dispararon gases lacrimégenos y se dio un
intercambio de disparos de armas de fuego entre la Policia y los manifestantes que dejo
como saldo 7 policias heridos por arma de fuego y algunos pobladores heridos. Por

estos hechos fueron acusadas 25 personas de las cuales 11 fueron detenidas.

A las seis de la tarde de ese mismo dia un grupo de aproximadamente cincuenta per-
sonas armadas, que habian estado protestando y hufan de la Policia se encontraron
con el Sr. Ronaldo Martinez, Secretario politico del FSLN en Coperna 2 y su esposa, la
Sefora Juana Marin, quienes no habian estado en los hechos de violencia, procediendo
a ejecutar al Sr. Martinez propinandole 9 impactos de bala en diferentes partes de su
cuerpo, el cual presentaba sefales de haber sido torturado.

Desde ese dia, 42 familias abandonaron Coperna y se trasladaron a Siuna, habitan-
do una pequena casa completamente hacinados y amenazados por un grupo armado
conformado por mas de trescientos hombres segin lo declarado en sus testimonios.
Por ello, el CENIDH solicité ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
la adopcion de medidas cautelares. A la fecha de realizacion del presente informe las
medidas solicitadas no habfan sido otorgadas.

Pobladores de Coperna manifestaron al CENIDH que, como reaccién a dicha si-
tuacion, la Policia del Triangulo Minero solicit6 refuerzos y acompanados de fuerzas
militares procedieron a amenazar, perseguir y detener de manera violenta a quienes

39 Informe 9/11 Peticion 1205-07 aprobado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en su se-
sién No. 1861 celebrada el 2 de marzo de 2011.
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identificaron como manifestantes en el tranque por su presunto involucramiento en
los hechos de violencia.

En un operativo combinado del Ejército y la Policia se dio inicio a una persecucion
contra la poblacion, la cual fue sacada con violencia de sus casas. Once personas fue-
ron detenidas y expuestas ante los medios de comunicacién como autores materiales
de los delitos de homicidio, lesiones graves provocadas por arma de fuego y obstruc-
ci6én de funciones, para luego ser puestos a la orden de la autoridad judicial®’.

El CENIDH verificé en el expediente judicial que la acusaciéon formulada por el Mi-
nisterio Publico presentaba debilidades importantes*!.

Luego de casi tres meses de estar detenidas, las once personas acusadas como autores
de la muerte de Ronaldo Martinez vy las veinticinco personas acusadas por el delito
de homicidio en grado de frustracion y lesiones graves en contra de la Policia fueron
puestas en libertad debido a que en opinién del judicial, el Ministerio Publico no logré
probar los extremos de su acusacion, declarandoles no culpables a todos los procesa-
dos mediante sentencia dictada el 5 de febrero del 2012. E1 CENIDH consider6 que
la ejecucion del militante del FSLN vy las lesiones a los policias no deben quedar en
la impunidad y es el Estado de Nicaragua el que tiene la obligaciéon de garantizar el
acceso a la justicia.

Estas ejecuciones constituyen uno de los mas dolorosos y brutales ejemplos de ase-
sinato por motivos politico-electorales que han quedado en la impunidad. El 8 de
noviembre de 2011 por la noche, un grupo de exaltados simpatizantes del partido
FSLN, entre los que se encontraban el propio Secretario Politico local de dicho parti-
do, autoridades electorales municipales e importantes mandos policiales, se presenta-
ron en la comunidad El Carrizo en el municipio de Cusmapa, hostigando, profiriendo
amenazas y disparando a los miembros de dicha comunidad como represalia por no

40 Fueron detenidas las siguientes personas: Teodoro Guzman Sanchez de 54 afios de edad, Deyvin Omar
Sevilla Ramos de 24 afios, Victor Manuel Garcia Pérez de 21 afios, Leoncio David Martinez Tinoco de 23
afos, Denis Obando Pravia de 33 afios, Everth Francisco Guzman Lezcano de 22 afios, Martin Garcia
Manzanares de 30 afios y Orlando Cano Masis de 19 afios de edad.

41 La acusacion no reunia los requisitos de ley para su admisibilidad, entre ellos, la relacion clara, precisa,
especifica y circunstanciada del hecho punible, que incluya la individualizacion y participaciéon de cada uno
de los acusados en los hechos que se le imputan con su respectiva calificacion legal.

Adicionalmente, la acusacion mencionaba la ocupacién de casquillos de Fusil AK, escopeta, pistola 9mm,
pistola Makarov y fusil PKM, sin determinar a cual de los acusados les fueron ocupadas dichas armas vy si
las mismas fueron disparadas.
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votar por el candidato del FSLN. Ante la lluvia de disparos los pobladores huyeron
y se refugiaron donde pudieron. Algunos de ellos buscaron refugio en le ermita de la
Comunidad y creyendo que sus atacantes se habian retirado, salieron, resultando vic-
timas de la despiadada balacera. En efecto, José Mercedes Torres (70 afios) y sus dos
hijos, Josué Ariel Torres (22 afios) y Elmer Torres (35 afios), estos dos dltimos fiscales
electorales de la alianza opositora PLI resultaron muertos. Francisco Torres (18 afos)
y José Moisés Torres (30 afios), hijos y hermanos de los asesinados respectivamente,
resultaron heridos.

Los hechos de El Carrizo fueron documentados por el CENIDH e investigados por
la Policfa Nacional que detuvo a cuatro efectivos policiales, al Secretario Politico del
FSLN en San José de Cusmapa y al Primer miembro del Consejo Electoral Municipal
implicados* .

La absoluta indefension de las victimas y la alevosia, premeditacion y ventaja de los
victimarios, parecian ofrecer, entre otros, los elementos suficientes para calificar los
hechos como asesinatos. Sin embargo, los familiares de las victimas expresaron desde
un inicio su desconfianza hacia el Ministerio Publico sobre todo tratindose de militan-
tes sandinistas y funcionarios estatales destacados en la localidad, lo cual involucraba
intereses partidarios que generalmente se oponen u obstaculizan la administracién de
justicia. En efecto, el Ministerio Publico tipificé de homicidio y no de asesinatos los
hechos delictivos.

Con todo, aun mas aberrante que la tipificacion fiscal fue la sentencia dictada el 7 de
febrero del afio 2012 por el juez de distrito penal de juicio de Somoto, Erick Laguna.
En ella se establecieron penas de 3 afios y 45 dfas y de 3 afios y 3 meses que distan
mucho de las penas establecidas en el articulo 138 del Codigo Penal para el delito de
homicidio: 10 a 15 afios de prision. El juez razond su sentencia considerando como un
atenuante los estados de arrebato y de ebriedad y un supuesto estado de necesidad y
legitima defensa. Para el caso de los policias el juez considerd como atenuante la obe-
diencia debida y la supuesta pena moral por el proceso enfrentado.

Esta sentencia es contraria a los mas elementales principios del derecho, de la ética
y del sentido comun, constituyendo una burla al Estado de Derecho, al principio de
justicia, a los miembros de la comunidad nacional y, sobre todo, a los familiares de las

42 El Sub Comisionado Elvis Lépez Aguilera, quien se desempefiaba como Jefe Policial de Cusmapa y a
Mauricio José Jiménez, Martin Ramirez Izaguirre y Pablo Alvarado Espinoza, policias voluntarios), y al Se-
cretario Politico del F.S.L.N. de San José de Cusmapa, Jesus Herrera Zepeda. Un funcionario del CSE, el
Sr. Eusebio Cruz Montenegro fue sefialado de ser uno de los que disparo, sin embargo, no fue incluido en
la investigacion policial sino hasta que la presién de la familia ofendida llevo a que se ampliara la acusacién
incluyéndole en la misma.
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victimas y un flagrante ejemplo de impunidad mediante la manipulacién de las institu-
ciones encargadas de proteger los derechos humanos y administrar justicia.

El CENIDH consider6 la decision violatoria del mandato constitucional de respetar
los derechos humanos en la administracion de justicia, la seguridad juridicay el acceso
a la justicia, incumpliendo los compromisos internacionales de protecciéon de los de-
rechos humanos y promoviendo abiertamente la impunidad al desconocer la gravedad
de delitos perpetrados. Demando que las penas sean revisadas y ajustadas en apelacion
a los parametros legales internos asi como a los internacionales en materia de adminis-
tracion de justicia.

El Ministerio Puablico apelé de dicha sentencia el 20 de febrero de 20124, solicitando
que la condena para el secretario politico y para el miembro del Consejo Electoral Mu-
nicipal fuera establecida en 17 aflos y 6 meses, y para los policias de linea y el jefe de
la policia de San José de Cusmapa una condena de 16 afios y 6 meses de privacion de
libertad.. A finales del mes de abril de 2012, el Tribunal de Apelaciones de Esteli no-
tificé al Ministerio Publico que declaraba sin lugar su apelacion, ratificando sentencia
con las diminutas penas. A uno de los magistrados de la Sala Penal le sorprendio, se-
gun expreso en voto que le sorprendié que el Ministerio Publico no se haya declarado
agraviado con esas ridiculas penas, dejando en evidencia la mala representacion de las
victimas*. El Ministerio Pablico recurri6 de casacion sin que a la fecha del presente se
haya dictado la correspondiente sentencia.

En los hechos de violencia registrados el 5 de noviembre de 2012 en Ciudad Dario,
Matagalpa, posteriores a la irregular eleccion municipal murieron el sefior Juan Lopez
Artola de 40 afios y el sefior Vidal Obando Lira de 56 afios.

Segun reportd la policia, el primero murié a consecuencia de disparos de armas de
fuego que se registraron durante una alteracion al orden publico y el segundo murié a
consecuencia de golpes con objeto contundente. Tres personas resultaron lesionadas
por armas de fuego y 7 mas por objetos contusos con lesiones menos graves. También
resultaron heridos los policias Francisco Javier Moreira Madrigal, el Teniente Carlos
Mejia Ruiz y Jamileth Flores, el primero a consecuencia de disparo de arma de fuego y
los demas a consecuencia de morteros y pedradas.

43 Derechos Humanos en Nicaragua. Informe 2011. CENIDH. Pags. 18 y 19.

44  Diario La prensa 12 de mayo de 2012: Ratifican Sentencia...
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Los hechos se registraron cuando simpatizantes de la Alianza PLI que celebraban el
triunfo electoral de su candidato Edgard Matamoros, fueron informados por uno de
sus fiscales que en el Centro de Computos Municipal les estaban quitando votos para
desproveerles de uno de los concejales y sobre un primer resultado en el que aparecia
como ganador el candidato del FSLN, quien se desempefiaba como Alcalde y habia
sido presentado para reeleccion. Por ello, decidieron hacer un plantén de unas cien
personas frente al Centro de Computos exigiendo la publicacion de los resultados.
Después que un grupo lanzara piedras al Centro de Cémputos la Policia procedié a
disolver la manifestacion utilizando para ello gases lacrimégenos y balas de caucho

Miembros del Ejército y la Policia a los que se les sumaron los simpatizantes del FSLN
que se hallaban en su casa de campana en conjunto con retirados del Ejército y la Po-
licia que portaban armas de fuego, disolvieron a la poblacién que protestaba ante la
alteracion de los resultados, y a ciudadanos que se hallaban en el lugar. Como resultado
de esa violencia resultaron muertos el St. Obando y el Sr. Lépez. Existen imagenes que
muestran a ciudadanos pistola en mano disparando a la poblacién y particularmente,
en el caso del Seflor Obando Lira, la poblacién identifica como su presunto victimario
al Sefior Donald Balmaceda, alias “El Zorro”.

El CENIDH visité Ciudad Dario el 6 de noviembre, confirmando que la autoridad
policial no estaba siendo diligente para investigar los hechos. Especificamente, en el
caso del Sr. Obando, fue ante la solicitud del CENIDH que gestionaron el examen
forense que correspondia practicar como parte de las investigaciones.

Los familiares de la victima se rehusaron a denunciar los hechos ante la policia ar-
gumentando que no confiaban en las autoridades por considerarlas parcializadas. La
forense no se presentd sino hasta que se celebraba el acto religioso previo al sepelio
de la victima. Ninguna de las victimas era conocida como activista de algiin partido.

Otros ciudadanos entrevistados manifestaron su desconfianza en las autoridades poli-
ciales quejandose de la violencia extrema a la que recurrieron los antimotines amena-
zando con disparar a las puertas de viviendas donde se hallaban mujeres y nifios. Para
ellos, las autoridades policiales estan siempre del lado del partido de gobierno.

En el caso del St. Lopez si se practicé un reconocimiento forense. Las autoridades
confirmaron que no tenfan a ninguna persona detenida procediendo a explicar que las
investigaciones las estaba desarrollando la Direccién de Auxilio Judicial de Matagalpa.

El CENIDH se dirigi6 al Fiscal Departamental de Matagalpa constatando que por
los hechos de violencia en los que perdieron la vida los dos ciudadanos antes men-
cionados, no habfa ninguna persona detenida. E1 CENIDH le solicit6 al Fiscal abriera
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proceso de investigacion autéonoma a fin de determinar las responsabilidades penales,
asi como que tomar las medidas necesarias para que este lamentable hecho no quede
en impunidad y se garantice el acceso a la justicia de los familiares de los fallecidos,
gestiones todas que hasta el momento han sido infructiferas.

“OcupalNSS sigue en total impunidad”; “Fiscal responsabiliza a la Policia por impu-
nidad en caso OcupalNSS”; “Bolean caso OcupalNSS”; “Robo de OcupalNSS no es
prioridad”; “OcupalNSS: Trama de represion”; “OcupalNSS: un afio de impunidad”.
Y asi por el estilo decenas de titulares en diversos medios de comunicacion.

Y es que el caso de impunidad en que han quedado hasta el momento las violaciones a
multiples derechos humanos de los jévenes que se solidarizaban con la demanda de los
adultos mayores organizados en la Unién Nacional del Adulto Mayor (UNAM) para
obtener la pension reducida reconocida por la ley, constituye uno de los episodios que
de manera mas descarnada evidencian la agresion infame de las fuerzas paraestatales y
la corrupcion que sella con la impunidad los graves delitos cometidos.

La pensiéon reducida de vejez es un derecho humano reconocido en el articulo 49 de
la Ley de Seguridad Social. Las mismas dejaron de pagarse mediante el Decreto 38-
94 que derog¢ los articulos 34 parrafo segundo, 56 y 114 del Reglamento General de
Seguridad Social, estableciéndose que los asegurados que no cotizasen las pensiones
correspondientes a la vejez (750 semanas), no podrian recibir pensiéon minima, inde-
pendientemente de haber cotizado dos tercios de dichas cotizaciones.

En el 2007, al volver al poder Daniel Ortega, se mantuvo suspendido el pago de la pen-
sion reducida a pesar de la demanda insistente de los adultos mayores. Sin embargo,
con fondos provenientes de la cooperacion venezolana entregé ayuda de diversas for-
mas. No obstante, los adultos mayores afirmaron que esas ayudas fueron suspendidas
y como consecuencia incrementaron su protesta demandando el cumplimiento de su
derecho a una pension reducida. Protestaron en diversas ocasiones ante la Asamblea
Nacional, ante la Secretarfa del Partido FSLN, ante la oficina principal del INSS, sin
obtener respuesta de ningan tipo.

Desde el lunes 17 de junio de 2013 los adultos mayores se tomaron pacificamente la
oficina central del INSS y las delegaciones ubicadas en Migraciéon y Extranjerfa y Mul-
ticentro las Américas en Managua y las delegaciones en los departamentos de Estel,
Rivas, Ledn, Masaya y Matagalpa. En el edificio central del INSS se produjo una re-
accion violenta de los guardas de seguridad del edificio resultando lesionados algunos
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adultos mayores. Por su parte, la Policia Nacional acordoné el area aislandola para
impedir que se sumaran mas personas a la protesta y obstaculizando el abastecimiento
de alimentos, agua y medicina con el fin de obligar a los manifestantes a desistir de la
demanda.

El 19 de junio se comprobé la existencia de dos vallas de seguridad colocadas por la
Policia, una que obstaculizaba el acceso inmediato al edificio y otra que ampliaba el pe-
rimetro de seguridad para impedir el acceso de aquéllos que podrian apoyar la protesta.
Algunos manifestantes rompieron el cordén de seguridad con el objeto de entregarles
agua y alimentos. La Policia reforzé el segundo cordén de seguridad y ordend a sus
efectivos hacer retroceder a los manifestantes. En este acto, miembros del CENIDH,
periodistas, jovenes que apoyaban la protesta y adultos mayores resultaron agredidos
y lesionados por la Policia. Los defensores de derechos humanos, Gonzalo Carriéon y
Uriel Pineda, fueron arrastrados, golpeados y pateados respectivamente por la Policia.
El periodista Roberto Martinez fue tirado al suelo y golpeado en la cabeza y en la es-
palda para luego inmovilizarlo con los brazos hacia atras por la misma Policia.

La represion policial motivé el incremento del apoyo de jévenes y ciudadanos a la
protesta, llevando viveres y expresando su solidaridad a los adultos mayores. En la ma-
drugada del 20 de junio la Policia desalojo a los adultos mayores que permanecian en
el edificio del INSS quienes fueron trasladados a hospitales publicos. Pese al desalojo,
los miembros de la UNAM continuaron su protesta en el costado sur del edificio del
INSS. Por la manana se improvisé una champa donde jévenes estudiantes de medicina
brindaban asistencia médica a los adultos mayores. En la noche del viernes 21 los jo-
venes manifestantes solidarios con los adultos mayores notaron cambio en los agentes
policiales ya que estos les insultaban y a las muchachas les decian palabras soeces y
morbosas. Al sitio llegaron conocidos dirigentes de la juventud sandinista y a eso de las
dos de la madrugada del sabado 22 los Policias se retiraron dejando aproximadamente
a unos 35 agentes solamente.

En el sitio de la protesta quedaron unos 40 ancianos y entre 60 y 70 jévenes cuando
a eso de las 4 de la madrugada llegaron al lugar unas 300 personas encapuchadas con
camisetas de la juventud sandinista infundiendo el terror entre los manifestantes y
gritandoles que tenfan 10 segundos para abandonar el lugar mientras los perseguian,
golpeaban y desbarataban la champa dedicindose también a robar las partencias per-
sonales de los jovenes. Los vandalos llegaron en camiones de la Alcaldia de Managua,
microbuses color blanco y unas 6 motocicletas y destruyeron con palos los vidrios de
los vehiculos llevandose algunos de ellos. Todo lo anterior en presencia de las autorida-
des policiales. Entre los agresores, incluso, fueron identificados tres agentes policiales
que pertenecen a la Direccién de Auxilio Judicial.
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Parte de los sucesos y de los camiones utilizados en el ataque vandalico fueron registra-
dos por camaras de video ubicadas en una gasolinera que sita a pocos metros de donde
se desarrollaba la manifestacion pacifica y solidaria de los jévenes.

Segun algunos reportes se comprobo el robo de 7 vehiculos, 4 motos, 9 camaras digi-
tales, 27 celulares, 4 tabletas electrénicas, 25 carteras con documentos de identidad, 3
computadoras, 8 anteojos, 11 tarjetas de débito y crédito, 3 relojes, 2 ipad, 3 guitarras,
un cajon peruano, 1 pasaporte, 1 estetoscopio littmann, 1 tensiémetro, 6 memorias de
camaras celulares y grabadoras. Fueron detenidos Virginia Sevilla, Marlia Avendana,
Elias Ubeda, Moisés Flores, Heiker Palacios, Luis Najarro, Elvis Bustos, Juan Carlos
Arce, Elias Borda, Byron Rivas, Jairo Contreras, Agner Valladares, Fred Oporta, Ro-
berto Martinez, Salvadore Capole, Axel Martinez, Mauricio Martinez, Erick Gonzalez,
Ronald Vivas, Javier Munguia, Eddy Desba y Miguel Ibarra®.

Una de las victimas de la agresion, en carta enviada a la Primera Comisionada de la
Policia Nacional Aminta Granera, narra parte de los sucesos asi:

“.. Mi agresor me hizo caminar con él hacia donde estaban parqueados dos camiones de la Alealdia de
Managua. Nos faltaba una cuadra para legar cnando llegd otro tipo y le dio drdenes de que me quitaran
todo. Bl tipo me bolsed, y yo le dije que se calmara que yo le iba a entregar todo. Le di mi bolso en el que
tenia mi celular, billetera, identificaciones, y una agenda personal. Agarrd mis cosas y salio corriendo en
direccion opuesta. En eso reconoci un muchacho que me agarrd de la mano y me jald a una casa donde me
escondy. Abi estabamos 7 jovenes y 1 adulto mayor.

¢Como describir el terror? Los llantos incontrolables de nna chavala que estaba al lado miv, la sangre
que corria por la cara del chavalo gune me habia salvado, y la cara de horror de la dueia de la pulperia
qute nos resguards.

Andaban afuera todavia. Amenazaban y se reian. Celebraban. Apagamos las luces. Nos escondinios
detrds de un sofd. Cai en cuenta de que mi hermano no estaba ahi. No lo habia visto. Entré en pdnico
) pregunté por él. Me decian que la siltima veg que lo habian visto lo fenian entre cuatro y lo golpeaban
Y lo desnudaban. Se lo llevaron para el otro lado. 3Y mi mejor amiga Lanra? levada al cementerio.
Escuchamos cnatro balazos. Tres primero, y un cnarto cerca de la casa. ..

Tenemos diez horas de filmacion desde distintos puntos de vista de la gasolinera Puma que recoge: la
llegada en camiones de la alcaldia de los encapuchados, la llegada de jovenes siendo perseguidos por los
encapuchados que portaban bates y otras armas, los jovenes sangrando y vomitando sangre dentro de la
gasolinera, entre otros eventos.

También tenemos cuatro videos grabados por un vecino donde se muestran los carros siendo desmante-

45 Violaciones de derechos humanos en el contexto de la protesta de los adultos mayores por su derecho a
una pensioén reducida de vejez. CENIDH. Managua, 26 de junio de 2013. Pag. 1 a 6. Inédito.

47



lados y empujados hacia el parqueo del INSS. En ese video se muestra la presencia policial en el lugar
mientras esto ocurria.

Si le interesa le puedo hacer llegar estos videos y las fotografias de los golpeados, nuestras copias de los
dictdmenes de medicina legal, y toda la evidencia que tenemos que respalda los testinonios de los jovenes
que han puesto una denuncia al Ministerio Priblico. También la puedo llevar personalmente a la vivienda
donde yo estuve para que hable directamente con los vecinos que le pueden contar como los encapuchados
repartieron el botin, y se volvieron a montar en camiones de la alcaldia que los levaron a los planteles de
esa institucion.

Pero volviendo al grano, spor qué le escribo Comisionada Granera? Por dos ragones. La primera es
preguntarle, squé pasd con el actuar de la policia esa noche? Los oficiales vieron el robo masivo y la vio-
lencia contra de 52 chavalos y 35 ancianos y no bicieron nada. Yo personalmente recibi golpes de parte de
un oficial. Tengo una fotografia de la cadena de policias 10 minutos antes del atraco, y puedo identificar
al que me agredid. ...

El desalojo violento y la represion policial que le antecedié constituyeron una gravi-
sima violacién del derecho de movilizacion, la libre expresion, la libertad personal, la
propiedad personal, la integridad fisica y sicolégica, derechos todos reconocidos en
los instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por Nicaragua. La
actuacion policial resulté totalmente reprochable, pues mientras transcurrian las horas
fue tornandose mas violenta llegando a agredir, amenazar, amedrentar y criminalizar la
protesta social de los manifestantes y de quienes los apoyaban.

El CENIDH condené la evidente confabulacién entre la Policia, la Alcaldia de Mana-
gua y el Gobierno Central orientada a acallar la protesta social desalojando violenta-
mente a quienes participaban en el plantén, asi como a intimidar, agredir fisicamente
y causar dafios a la propiedad de los manifestantes. Dicha conducta no abona a la paz
social y evidencia el estilo autoritario de un gobierno que ha instalado la politica de
tolerancia cero para las manifestaciones sociales que no giran en torno a su circulo de

poder.

En una evidente muestra de manipulacion, el gobierno luego de aplastar la protesta a
los pocos dias anuncié que entregaria la pension reducida.

Entre el grupo de agresores a los jovenes de Ocupalnss, habian personas que aplicaron
técnicas de inmovilizaciéon propias de los agentes policiales, ademas de llevar botas y

46 Fragmentos de la Carta abierta a la Comisionada Granera de Luciana Fernanda Chamorro Elizondo de 11
de julio de 2013.
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pantalones que usa la Policia Nacional. Por esta razén, el grupo de jévenes agredidos
no formalizaron denuncia ante la Policia Nacional, sino directamente al Ministerio
Publico apelando a la atribucién de investigacion auténoma que tiene esa dependencia.

Sin embargo, el Ministerio Publico se limit6 a tomar la denuncia y orientar la realiza-
cion de los actos de investigacion a al Instituto de Medicina Legal y la Policia Nacional,
quien nunca concluy6 el proceso investigativo quedando el caso en la impunidad.

Al momento de la realizacion del presente analisis, no se ha recuperado ni un lapice-
ro, no hay ningin detenido, la gran mayorifa de las victimas ni siquiera han logrado el
pago de las pdlizas de seguros de algunos de sus bienes robados debido al atraso de la
presentacion del informe conclusivo de la Policia Nacional. Todo lo contrario, el boleo
institucional se torna infinito.

Segun la comisionada Glenda Zavala, jefa de la Direccién de Auxilio Judicial (DA]J), ya
desde julio del afio pasado habian remitido la investigacién requerida por el Ministerio
Publico. Sin embargo, la burla continua llegando al extremo la Fiscal General de la Re-
publica, Ana Julia Guido, de declarar a finales de mayo de 2014, casi un afio después de
acaecidos los hechos delictivos, que las investigaciones segufan “pendientes” porque la
Policia Nacional no ha resuelto una “ampliacion” solicitada por el Ministerio Puablico.

A continuacioén el testimonio de Carlos Villanueva, otra de las victimas de la salvaje
agresion.

cEn qué consistian las demandas de los adultos mayores ante el INSS y cémo arrecia-
ron las protestas en junio del 2013?

Nosotros habiamos escuchado en los medios de comunicacion acerca de las protestas que hacian periddi-
camente los adultos mayores que llevaban alrededor de cuatro arios, en estos dias en los que primeramente
nos acercamos a ellos, habiamos escuchado que iban a arreciar las protestas tomdndose instalaciones del
INSS para demandar un poco al gobierno que detuviera sus tdcticas dilatorias y les dieran una pronta
respuesta porque, por las condiciones econdmicas y de salud que vivian el tiempo si era un factor que les
afectaba bastante pues, incluso en su vida, mucha gente se murid en el camino, nos dieron testimonio ellos,
entonces nosotros escuchamos que iba a suceder esto y nos empeamos a acercar ... a decir que nosotros los
apoyamos, de la manera que pudiéramos, pues con viveres, con ayuda humanitaria con cosas ast.

Antes del 22 de junio, :hubo enfrentamientos entre la policia y jovenes que se solidari-
zaron con la protesta? ;hubo gente detenida?

84, al dia siguiente, ya en la masnana, a medio dia, ya habia mucha gente de diferentes signos, de di-
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[ferentes lugares y ya una concentracion mds o menos importante de gente gue estaba, que no podia pasar
ese cordon policial del dia anterior y que mids o menos estaban en tension con los policias. En medio de
estas tensiones hubo gente incluso de organismos de derechos humanos plenamente identificados con sus
camisetas que fueron arrastrados por la policia, otros fueron golpeados y en estos dias se empezaron a dar,
creo que fue este mismo dia en la noche que se empezaron a dar detenciones arbitrarias, es decir, la policia
lo que hacia es que casi se “chupaba” a la gente y la llevaba para atrds y los testimonios de la gente que
estnvo detenida nos decian de que los golpeaban en masa con los policias y los amenazaban de que los iban
a torturar y que a los que levaban a las estaciones los iban golpeando en el carro. Ademds no decian a

nadje el paradero.

Mientras se daban estas detenciones, estos golpes ;Qué sucedia con los adultos mayores

que permanecian en las instalaciones del edificio del INSS?

Nos comunicaron de que a los viejitos los habian desalojado del lugar. Ellos ya tenian unas cuarenta y
ocho horas mds o menos de no haber recibido aynda.

Cuando decis no haber recibido ayuda ste referis a qué tipo de ayuda?

Especificamente a medicamentos, agna y comida, es decir, los habian aislado. La policia no habia dejado
pasar agua, incluso habia gente que habia intentado tirarles agna, comida, con catapultas pero la policia
10 habia dejado.

cQué ocurrié la madrugada del 22 de junio?

Esa noche habia habido un concierto y una concentracion mds o menos importante de personas, ya cua-
renta_y ocho horas antes habia sido instalado el puesto médico que atendia a los seiiores, habia bastantes
donaciones de comida con las que se alimentaba la gente que estaba abi. Estaba mids o menos montado
una especie de campamento. Como alrededor de las una de la marniana observamos que legaron personas
que pertenecen a la estructura del partido de gobierno a hablar con los policias y a simular de que estaban
ayudando la protesta pero en realidad ellos son militantes que estan plenamente identificados como mili-
tantes de la estructura de gobierno.

Como a las 4:00 de la manana empezamos a ver que venia un grupo grande de gente corriendo. Rapi-
damente, unos nos refugiamos en la linea de policia y se acercaban estos grupos que extraiamente venian
identificados con las camisetas de la_juventud sandinista volteada, es decir que era como deliberado que
tenian las camisetas de la juventud sandinista. Entonces se acercaron a nosotros y la policia nos empujo
hacia ellos y abi nos agarraron y ya nos separaron a todos.

En lo personal a mi me agarraron dos o tres, me golpearon en la cara, me sacaron el aire, me intentaron
levar al lado oeste que abi me fije que habia nna linea de ellos como evitando que todos se corran hacia
ese lado, estaban agarrados asi de los bragos haciendo otro cordon, gue quedaba perpendicular al cordin
de la policia. A mi me llevaban a ese lado pero alguien le dio la orden de que no era para ese lado sino
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que era para el otro, entonces me levaron para ese lado y en ese momento vi una escena un poco cadtica.
Habia gente en el piso que le estaban quitando la ropa, los estaban golpeando, estaban destruyendo todos
los carros que estaban abi, a otros los golpearon mds a otros los golpearon con martillos, otros estuvieron
vomitando sangre, a otros los desnudaron completamente y a otros los desnudaron parcialmente. A mi me
levaron hacia el lado oeste y luego hacia el lado norte que da costado con el cementerio, entonces junto con
otras personas nos pusieron boca abajo y nos pusieron alrededor de unos veinte, no sé veinte o treinta se-
gundos nos pusieron boca abajo a unos cinco y de ahi nos dijeron que corriéramos, abi nosotros empezamos
a correr y hasta que encontramos refugio en la casa de una seniora que tenia un carreton y que nos anxilio,
105 excplicd como escapar de ellos y nos logrd introducir a su casa.

JAnte qué autoridades denunciaron las agresiones y los robos?

Nosotros denunciamos el mismo dia. Las denuncias fueron puestas en la estacion 2 de policia por e/
robo y por las agresiones y posteriormente fueron puestas las denuncias en la Fiscalia. Se recepcionaron
las denuncias en ambas instituciones y ninguna ha dado ni una respuesta, la policia emitio un comunicado
unos dias después de que no habia sucedido nada ese dia, que no habia pasado absolutamente nada, sacé
ese pronunciamiento y posteriormente un delegado del gobierno, aborita no recuerdo el nombre, unos meses
después dijo en una andiencia con la Comision Interamericana de Derechos Humanos de que la policia
st habia actuado. Ademds, finalmente ni la policia ni la Fiscalia dieron ni un tipo de argumento o de
conclusion o informacion acerca de las denuncias que pusinmos o de lo que sucedid ese dia.

;Qué le demandaron particularmente a la Fiscalia, al Ministerio Piblico? ;Qué res-
puesta obtuvieron de eso?

Se le demandd al Ministerio Publico que dennnciara todos estos hechos y que buscara a los responsables
Y que también investigara el involucramiento de la policia y hay quienes de parte del Estado estuvieron
involucrados en la planificacion de estos hechos, desde la Alcaldia de Managua, quienes controlan desde
la Alealdia de Managna que es el partido de gobierno y quienes controlan la Policia y sus mds alfos res-
ponsables. La respuesta fue en primer lugar, en declaraciones piblicas fueron de que la Fiscalia no tenia
recursos para hacer ese tipo de investigaciones, de que no habia suficiente personal humano, que no podian
investigar, que eran incapaces de investigar y ademids de eso se nos dijo de que todos los documentos y las
solicitudes de investigacion habian sido remitidos a la Policia, a su vez la Policia dijo de que esto estaba
en la Fiscalia y de gue no tuvieron denuncias. Entonces habia un boleo pues, es decir, todos decian que no
podian al final. Habia informaciones contradictorias en todas las instituciones del Estado.

JPor qué crees que estas agresiones y robo han quedado impune?

Han quedado impunes definitivamente y lo niismo, es decir, eso es una conclusion lggica que se saca de
la actuacion de las autoridades porque esto viene de las mads altas cipulas del gobierno, es decir, esto es la
informacion que se maneja y si las autoridades investigaran podrian darse cuenta de que esto viene de las
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mds altas cilpulas del gobierno, eso implica la Secretaria del Frente que es la casa presidencial del gobierno

Y que mandaron la orden a desalojar esta protesta. Definitivamente es también casi logico deducir que las
instituciones en Nicaragna son de segunda, tercera o cuarta categoria, que no gozan de independencia, no
van a investigar a quienes son sus jefes, a quienes los han elegido y a quienes ellos piensan que se deben y
no al mandato legal, constitucional. Creo que la ragon es porque no van a investigar sus propias acciones,
Sus propios crimenes, porque eso iria en contra de sus intereses.

;Qué efecto ha tenido para vos y tu familia demandar justicia por las agresiones y los
robos de los cuales fueron victimas?

Nosotros tuvimos algunas pérdidas econdmicas. Nos incomoda la impunidad que existe y la falta de
algrin tipo de institucion o algin tipo de instancia que pueda ser la excepeion a la regla y pueda dar algin
11po de proteccion. Definitivamente es angustiante el nivel de impunidad y el nivel de persecucion que existe
en el pais no solo por cierto activismo politico social, o cierta disidencia cultural sino por la persecucion a
la denuncia, a las agresiones y la represion del gobierno.

Dentro de las pérdidas econémicas, en el caso tuyo particular, estd la pérdida de un
vehiculo ;Qué ha pasado con el seguro del vehiculo?

E/ mismo dia del robo pusimos la denuncia tanto en la Policia como en el seguro, se hicieron todos los
Sformularios y todos los procedimientos de rigor de lo cual todo tenemos copia y también el seguro es INI-
SER que es del Estado, tiene copia de toda la documentacion. La Policia si dio copia de la denuncia, fue
dificil que la diera pero al final la did que es un requisito para el seguro. Parece que deliberadamente la
Policia habia puesto ciertos errores en la denuncia, digo deliberadamente porque después no los quiso corre-
gir, entonces el seguro mandd a corregir esos detalles del papel de la denuncia y después de dejar numerosas
cartas en la estacion 2 a la Comisionada, de las cnales hay copias de recibido, ella no dio ningin tipo de
resputesta. Luego se presentaron todos los requisitos legales en el seguro. Al final no dieron ningin tipo de
documentacion. La documentacion principal que pedia la aseguradora es el dictamen de la Policia, que si
buscd el carro y si lo encontrd o no lo encontrd. Si lo encontrd pues el seguro dice que lo ensenen pero si no
lo encontrd el seguro me pagaria la indemmnizacion. Pero al final el limbo es de que la Policia no dijo nada,
en la misma Estacion 2 nos dijeron de que eso habia pasado a Anxilio Judicial, en Auxilio Judicial nos
dijeron que no estaba y la informacion gue tuvimos al final era de que eso estaba en el escritorio de Aminta
Granera que es la jefa de la Policia Nacional.
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Sin perjuicio de hechos aislados en los periodos de gobiernos anteriores al 2007, a
partir de este aflo, en Nicaragua se nota un franco deterioro en cuanto al ejercicio del
derecho de los nicaragilienses a la informacién veraz y a libertad de prensa que se esta-
blecieron durante la transiciéon democratica que liderd la ex presidenta Violeta Barrios
de Chamorro.

Segun el periodista Carlos Fernando Chamorro Barrios, la mayor amenaza a la liber-
tad de expresion ahora no es la represion fisica y el asesinato de periodistas, sino la
intimidacién estatal, la cooptaciéon econémica y el bloqueo sistematico al acceso a la
informacién publica. Desde hace seis afos, se experimenta una creciente pérdida de
espacios democraticos en la television, la radio y la prensa escrita. La estrategia oficial
se basa en la premisa de que no es necesario pagar el costo politico de cerrar un me-
dio de comunicacion, si se le puede comprar o cooptar. El resultado es un acelerado
proceso de concentracion de la propiedad de los medios televisivos, apoyado en el uso
discrecional de la asignacion de las frecuencias radioeléctricas por parte de TELCOR,
el ente regulador. De los nueve canales de television abierta, ocho estin en manos de
un duopolio. La familia presidencial controla directamente los canales 4, 6, 8, y 13,
usufructuando de forma ventajista los fondos de la cooperaciéon venezolana que ha
sido privatizada, mientras el empresario mexicano Angel Gonzalez, controla los cana-
les 2, 9,10 y 11. Algo parecido o peor ocurre con las radioemisoras y se acentua en los
departamentos con los medios locales. A menor fortaleza econémica de las pequefias y
medianas empresas, mayor es la incidencia del uso y abuso de la publicidad estatal por
el partido de gobierno que otorga premios y castigos para sujetar a los medios.

De forma paralela a la pérdida de espacios independientes en los medios, se ha produ-
cido otro proceso igualmente antidemocratico al entronizarse un esquema de comuni-
cacion publica sectario y secretista. La centralizacion de la informacion y el mondlogo
oficial afecta no solo la labor de los periodistas, sino también los derechos constitu-
cionales de los ciudadanos, sean estos miembros de la sociedad civil, empresarios o
Diputados. El irrespeto a la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica, aprobada en el
2007, empieza por la falta de voluntad politica de la Presidencia de la Republica y su
Secretatia de Comunicacion?’. El desacato a la ley de parte de la pareja gobernante, se
extiende de forma generalizada en el estado a través del bloqueo al acceso de las fuen-

47 La Secretaria de Comunicacioén y Ciudadania ofrece diariamente a la poblacién mondlogos radiales y televi-
sivos sin posibilidades de retroalimentacion. El Presidente Ortega Saavedra, durante sus afios de mandato,
2007-2014, jamas ha brindado en nuestro pais una conferencia de prensa abierta y plural a medios nacio-
nales o extranjeros.
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tes publicas, y en el caso de los empleados estatales alcanza niveles sin precedentes de
censura y privacion de la libertad de conciencia®s.

Si bien es cierto, la mayor amenaza a la libertad de informacién ahora no es la repre-
sion fisica y el asesinato de periodistas, un analisis del tema no puede dejar por fuera
gravisimos hechos que han atentado contra la vida y la integridad fisica de diversos
periodistas o contra el funcionamiento normal de diversos medios de comunicacion
escritos. Se pueden sefalar los siguientes ejemplos:

Carlos Guadamuz, en algin tiempo fue un destacado militante del Frente Sandinista
de Liberaciéon Nacional (FSLN) muy cercano al principal dirigente del partido. Incluso
compartieron prision durante varios afios durante la época de la dictadura somocista.
Posteriormente, por razones politicas, Carlos Guadamuz Portillo y Daniel Ortega Saa-
vedra rompieron cualquier vinculo partidario y personal. Guadamuz era, al momento
de su muerte, uno de los mas férreos criticos del liderazgo de Daniel Ortega Saavedra.

El 10 de febrero del afio 2004, mientras llegaba a su propio centro de trabajo, Carlos
Guadamuz fue asesinado a quemarropa de varios tiros por un ex agente de la Direc-
ci6n General de la Seguridad del Estado en presencia de su menor hijo Selim que “con
gritos desgarradores decia: jpapito no me dejés sélo!”.

Los familiares de Guadamuz Portillo comentaron que habfa recibido varias amenazas
de muerte.

William Augusto Hurtado Garcia, autor de los disparos, fue capturado en las afueras
de las instalaciones del Canal 23 por personas civiles que se encontraban en el lugar, y
posteriormente lo entregaron a las autoridades policiales, que lo condujeron a una de
las celdas preventivas a la espera de remitirlo a las oficinas de la Direccion de Investi-
gaciones Criminales.

William Hurtado Garcia, reo confeso del asesinato del periodista fue condenado a una
pena de 21 afios y seis meses de presidio: 18 por asesinato y tres y medio por tentativa
de homicidio, lo que mereci6 el rechazo de los familiares de Guadamuz y del represen-
tante de la Fiscalia que pedian la pena maxima, 30 afios.

48 Chamorro, C. F. Ponencia presentada en el Foro del Pen Internacional, capitulo Nicaragua, en el Dia Inter-
nacional del Periodista. http://www.confidencial.com.ni/articulo/13919/iquest-hay-libertad-de-prensa-en-ni-
caraguan

49 El Nuevo Diario de 11 de febrero de 2004. Asesinan a Carlos Guadamuz. jHorror!
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La jueza Octavo de Juicio, Rafaela Urroz, dijo que no impuso la pena maxima porque
esa cabe cuando se trata de un asesinato atroz y el procesado tiene antecedentes delic-
tivos, lo cual no es el caso de Hurtado.

Carlos Guadamuz hijo, luego de rechazar la condena por considerarla benevolente,
dijo, premonitoriamente, “Un dia de éstos lo podemos ver libre por enfermedad u otra
causa’™

En efecto, el 29 de febrero de 2008, 13 meses después de haber tomado posesion
como Presidente de la Republica Daniel Ortega Saavedra, William Hurtado, fue deja-
do en libertad a gozar del régimen extraordinario de convivencia familiar a raiz de una
resolucion adoptada por el Alcaide Oscar Salvador Molina Chavarria, Director del
Centro Penitenciario ubicado en Tipitapa.

Segun la Ministra de Gobernacién, Ana Isabel Morales, la resoluciéon tuvo como fun-
damento el dictamen emitido por el Instituto de Medicina Legal, el cual establece que
Hurtado padece de “Crisis Hipertensiva y Estrés Carcelario”. Ademas sefialé que la
decision tiene asidero legal en el Arto. 121 del Reglamento de la Ley 473 que recono-
ce la potestad a los Directores de los centros penitenciarios de aprobar o denegar la
propuesta de convivencia extraordinaria, con la respectiva valoracion de los requeri-
mientos necesarios.

Los familiares del St. Guadamuz a través de Recurso de Revisién, destacaron acerta-
damente el hecho que no se les escucho previo a dictar la resolucion, lo que violenta el
Arto. 34.4 de la Constitucién y el arto. 8.1 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos. De igual manera indicaron que se realiz6 una interpretacion antojadiza del
arto. 121 del Reglamento de la Ley 473 ya que segun el arto. 60 de la misma Ley debe
hacerse en coordinacién con el Juez de Ejecucion de Pena y tampoco habia cumplido
el asesino de Carlos Guadamuz el 75% de la condena, lo que es violatorio del princi-
pio de legalidad que rige a los funcionarios publicos que se encuentra consagrado en
el articulo 183 de la Constitucion Politica.

Finalmente, William Hurtado fue dejado en libertad sin que los recursos interpues-
tos por los Familiares de Carlos Guadamuz fuesen tomados en cuenta por el Poder
Judicial en su resolucion’!.

50 EI Nuevo Diario de 20 de abril de 2004. Condenan a 21 afios a William Hurtado.

51 Resumen Ejecutivo, preparado por el equipo del CENIDH, del Informe de Derechos Humanos en Nicaragua
2008. CENIDH. P4ags. 73.
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El 18 de noviembre, en una manifestaciéon que grupos afines al Gobierno habian dis-
persado a fuerza de morterazos y garrotes una manifestacion que la oposicion habia
organizado en la Carretera a Masaya en el contexto de las denuncias de fraude en las
elecciones municipales resultaron lesionados los periodistas Oswaldo Rivas, fotégrafo
de la agencia de noticias Reuters, con lesion en la pierna derecha provocada por un
mortero y el periodista Javier Ivan Olivares, del programa televisivo Esta Semana,
quienes caminaban hacia el lugar una manifestacion politica en las afueras del Hotel
Princess. El periodista Olivares fue interceptado por un grupo de 10 a 15 personas
con pasa montafias, pafioletas roja y negras, camisetas alusivas al gobierno, morteros
y machetes que le impidieron la pasada de forma amenazante, razén por la cual em-
pezo a retirarse, pero uno de ellos procedié a adelantarse hacia él y con una bayoneta
lo apufial6, ocasionandole lesiones en el abdomen. Olivares fue mas tarde al hospital,
donde le suturaron la herida con seis puntadas. Al dia siguiente puso la denuncia en la
Estacion Cinco de la Policia Nacional. Cuenta que le pidieron como prueba su camisa
manchada, “para determinar si la mancha era de sangre”. Presento varias pruebas, in-
cluido un video de la agresion.

En la Estacion Cinco de la Policia, el oficial que le tom6 las declaraciones le dijo que él
no le dio continuidad al caso y que “seguramente” estaba en Auxilio Judicial. “¢A vos
no te llamaron?”, fue su unica pregunta®?. De estas agresiones contra los profesionales
de la comunicacién existen fotografias o filmaciones que identifican a los autores, para
su debida sancién; sin embargo, no hubo acusaciéon por el Ministerio Publico y los
hechos quedaron en la impunidad>>.

A continuacion el testimonio de Ivan Olivares, periodista de Confidencial.

;Podrias recordar que pasé el 18 de noviembre?

Ese dia recibi la asignacion de ir a cubrir la marcha de protesta con la que la gente particularmente, la
gue habian votado por el PLI o por cualquier otra opcion que no fuera el Frente Sandinista iba a mani-
festarse en contra del fraude electoral que era evidente en ese momento que se habia consumado. Era 18 de
noviembre, tal vez, si recordds, el 16 habian intentado hacer una marcha similar en Ledn pero el Frente
contratd a unos pandilleros que impidieron que esta gente hiciera esta protesta, asi es que pensaron que se
podia hacer en Managua y que el frente no iba a tener capacidad para inpedirlo.

52 Los apaleados. http://m.laprensa.com.ni/politica/7831

53 Resumen Ejecutivo, preparado por el equipo del CENIDH, del Informe de Derechos Humanos en Nicaragua
2008. CENIDH. Pag. 25.
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Ese dia, mi compariera Lonrdes Arrdliga fue designada para ir a cubrir la manifestacion desde fuera, o
sea para bhablar con los grupos que se venian acercando hacia el sitio y a mi me asignaron para que cubriera
la marcha desde adentro, o sea desde el punto ya propiamente de reunion. Como ese punto estd bastante
cerca de aqui pues bajé mi carro hasta cierta distancia y lo dejé en un lugar que me parecid seguro y a partir
de ahi empecé a caminar para legar al sitio. En principio me detuvo algo, habia un primer retén que yo
identifico, me supongo que eran trabajadores del Ministerio de la Familia que creo que queda aqui cerca,

frente a Pro Nicaragua y estas personas estaban un poco descuidadas asi que yo pude pasar en medio de

ellos sin que me detuvieran. Entonces algnien que estaba en la parte de afuera como controlando lo que
ellos hacian les reclamd que por qué me habian dejado pasar y yo le contesté que por qué me iban a impedir
qgue pasara, que yo tenia derecho a la libre movilizacion y que ellos no podian impedirio. Entonces é/ alerts
al grupo de delincuentes que estaban un poco mas adelante.

Ms adelante habia dos retenes, un segundo retén que también creo que eran trabajadores del Ministe-
rio, eran personas que se notaban mds educadas, mds amables, estaban tratando de impedir gue yo pasara
pero sin ser violentos, estaban tratando de convencerme que no pasara. Cuando fue evidente para los delin-
cuentes, eran tipos armados con machetes, con cuchillos, con cualguier tipo de arma, no sé, de cualquier tipo
de cosa. Crando fue evidente para ellos gue habia aqui algo inusual, algo anormal, ellos salieron corriendo

) S hicieron cargo, por decirlo asi, de la situacion. Ya las personas que estaban intentando detenerme de
Jforma amable quedaron atris y los delincuentes se quedaron en primer plano y ellos empezaron a recha-
garme creyendo que yo iba a empezar a correr. Era evidente que no podia negociar con esas personas, que
no podia hablar con ninguno de ellos, tratar de convencerlos de mi derecho ni nada, asi es que yo me limité
a empezar a caminar para atrds, o sea, a caminar de refroceso sin darles la espalda.

... Yo estoy claro que si les daba la espalda ellos iban a agredirme, yo sé que si yo les mantenia la vista
existe la posibilidad pequeria de que no hagan nada, de hecho habia un tipo con un machete que era el que
lideraba las acciones y él en un par de veces amenazd con darme un machetazo pero creo que pues al final
Solamente higo la amenazay no quedo en mds. Otro delincuente que estaba a la par de él, intento robarse
mi cdmara dos veces pero pude impedirlo pero en algin momento yo sé que no puedo retroceder hasta mi
oficina porque son 4 cuadras y no puedo venirme caminando de espaldas asi es que en algin momento

Y0 les doy la espalda a ellos para caminar hacia mi oficina y en ese momento otro delincuente me pega un
cinchonago, corroboro que en efecto no les puedo dar la espalda y vuelvo a quedarme frente a ellos. Es en
ese momento que alguien en guien yo no habia reparado del todo, no habia visto del todo, sacd una bayo-
neta y me hizo una herida. Fue una herida en vertical que requirid como, creo que fueron seis puntadas.

¢Donde te la hicieron?

Aqui, al lado izquierdo del abdomen y a partir de ese momento ellos se detuvieron. Habia dos camaras
[ilmando para mi suerte, uno de ellos nunca quiso dar el video, entiendo que era de la Agencia Renters,
segiin mee dijeron aungue no me consta. El otro era un canal local, de modo que eso permitid que el pais se
diera cuenta, reafirmara el grado de delincuencia del que es capaz, esta gente. Me regresé hasta mi vehiculo,
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me vine en vebicnlo a la oficina para reportar lo que habia pasado y después de eso fue a buscar aynda
médica. Al dia siguiente fui a poner la denuncia al Distrito Cinco de la Policia. Como declaré a la salida
del lugar, lo hice mds que todo por cumplir con una obligacion a sabiendas que nunca iban a encontrar
al delincuente. En efecto nunca lo encontraron_y no creo que no lo hayan encontrado porgue la policia no
pueda. Yo sé que cuando quiere nuestra policia es capag.

De las grabaciones que hizo el canal local ;se logré identificar a los agresores?

No, ellos estaban encapuchados. Siempre he supuesto, siempre be creido de que el jefe de sector de donde
quiera que vivan estos tipos sabe quiénes son ellos, simplemente no ha existido la voluntad de encontrarlos.
En algiin momento, cuando fui a poner la denuncia algnien me dijo dentro de su Estacion de Policia de
que ellos sabian quiénes eran todos los delincuentes, no en particular los que me habian herido a mi sino
quiénes eran y de donde habian salido, quién los habia armado, quién los habia organizado, y que ademads
de eso, ese dia que me agredieron a mi'y a otros periodistas y a muchos cindadanos, hubo una muerte que
pasd desapercibida porque los periodistas estabamos mds pendientes de las otras cosas. Cuando los pan-
dilleros regresaban a sus casas hubo un conflicto, ya no recuerdo los detalles pero eso produjo una muerte
gracias al dinero y a todas las otras cosas que hicieron para movilizarlos a ellos; yo incluso me quedé a
sabiendas de que el delincuente ahora sabia quién era yo, porque me ve en la television todas las veces que
di declaraciones, todas las veces que me entrevistaron en algnna parte, yo si deseo saber quién es él. El tipo
se puede parar a la par mia con malas intenciones y yo no tengo manera de saber quién es.

;Qué gestiones para la investigacion realizé la Policia?

Ninguna que me comunicaran, no legué a saber nunca gue bicieran alguna. Lo mds que sucedid luego
de un tiempo es que me dijeron que habian pasado el caso a la Direccion de Auxilio Judicial y me estaban
pidiendo que les llevara la camisa que andaba ese dia para demostrar que la rotura en la tela habia sido
producida por un cuchillo y que la mancha roja que tenia la camisa era sangre. Me parecid una burla,
todo el pais lo vio.

¢ Qué resultado hubo de tu denuncia en la Policia?

Que yo sepa ninguno. Nunca se me comunicd nada, de hecho el policia que levaba mi caso o por lo
menos el policia que recibid mi denuncia esta preso en La Modelo por otras cosas y no quiero creer que por
algiin tipo de represalia contra él pudo haber sido esa denuncia.

Ante qué organismo de Derechos Humanos o que defiende el tema de la libertad de ex-
presion, denunciaste, ;A quién se informé de esto aparte de las autoridades?

Con Articnlo 19, que protege la integridad fisica de los periodistas, se hizo algo. De hecho, ellos pre-
Sentaron un resumen_junto con otros casos de agresiones a periodistas y mds bien ocurrid que Roberto
Larios, el divulgador de la Corte Suprema de Justicia, tratd de minimizar las cosas. El tratd de restarle
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importancia diciendo de que yo no estaba ahi como periodista sino como un marchista, que no es cierto.
Liegué como periodista pero aun si hubiera sido simplemente un cindadano haciendo uso de mis derechos
¢s0 10 les daba ninguna antoridad a estos delincuentes para agredirme y, segundo, dijo que era una herida
menot, que se estaba haciendo demasiada albaraca, la verdad es que si vos agredis a algnien incluso con
un lapicero, con solo un lapicero que fue diseriado para escribir, no para matar, eso da pie para que la
persona vaya y te acuse. Mayor ragon si con una bayoneta, un arma que estd diseiiada para causar daso
) ademds con intencion evidente de cansar dario no puede justificarse.

sPor qué considerds que tu caso quedé impune ni se investigé lo que ocurrié:

Porgue fue el poder, porque fue el Frente Sandinista el gue los movilizd e hizo todo lo que dije hace un
rato. Asi es que ellos no podian venir a castigar a estas personas porque ademads corrian el riesgo si en caso
se decidian hacerlo agui estas personas develarian como seria toditita la ruta. Nunca lo iban a encontrar
porque no les convenia.

:Crees que si se vuelve a presentar una agresion a algiin periodista en el contexto de
¢ gr gu

una protesta opositora en Nicaragua, la reaccion de las autoridades, de la policia en
particular, sea distinta a la de tu caso?

No, yo pienso que va a actuar ignal. La policia desgraciadamente estd cada dia mds subordinada al
poder, esti cada veg, mids sumisa a los dictados de Daniel Ortega y yo no creo que la policia vaya a actuar
de manera profesional como bubiera querido esperar hasta hace unos cuantos anos. Ya cada veg, menos yo
siento que ésta no es nuestra policia, yo siento cada veg mds que esta es su policia, una policia que estd en
contra de los cindadanos que no pensamos como ellos, de los cindadanos que nos damos el lujo de pensar

por nuestra cuenta, de pensar lo que nosotros querenos.

El 8 de agosto del ano 2009 la Coordinadora Civil iba a celebrar la firma de una Pro-
puesta a la Nacion que contenfa recomendaciones para solucionar la crisis politica,
social y econémica que agobiaba al pais en ese momento, cuando miembros y sim-
patizantes del Frente Sandinista decidieron apalearlos. L.a Coordinadora Civil habia
pedido permiso a las autoridades de la Iglesia catélica de Managua para organizar una
actividad cultural que se extenderia con recitales de musica hasta a las seis de la tarde.
Pero el acto no se realizo.

Los seguidores del Frente Sandinista golpearon con lujo de violencia a los miembros
de la Coordinadora, y el periodista Mario Sanchez esta entre los que se llevaron la peor
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parte. El pecado fue que Sanchez comenzoé a hacer fotos de las agresiones, por lo que
varios hombres se le acercaron para quitarle su camara digital.

Hugo golpes en el estbmago, en el pecho, patadas, gritos, amenazas. Uno quiso gol-
peatlo con un casco de los que usan los motociclistas. El resultado de la golpiza fueron
moretones en las piernas, lesiones en la nariz, dolores fuertes en la espalda. Sanchez
quedo hasta descalzo.

Sanchez puso la denuncia ante la Fiscalfa el mismo dfa. Otro grupo lo hizo en la Es-
taciéon Cinco de la Policia. Tenfan todas las pruebas. A la Direccién de Auxilio Judicial
entregaron mas de 240 fotos que muestra claramente a los agresores, entre los que
sefiala a Javier Espafia, ex dirigente del Instituto de la Juventud y quien lo golpe6 fuer-
temente en las piernas; otro de los identificados fue Félix Armando Tercero Arréliga,
“El Gato”; Francisco Gutiérrez Ortega, alias “Bigotes”; el ex teniente coronel Gilber-
to Paez Vargas, ex delegado del MARENA en Managua; Pedro Orozco, responsable
de los CPC del Distrito Cuatro de Managua.

Sanchez dice que la Policia inici6 las investigaciones de la agresion hasta el 28 de agos-
to, pero que la abandonaron a mediados de octubre. A finales de ese mes la Policia
envio el caso a la Fiscalia y alli, dice, a pesar de las pruebas, ésta lo “engavet6”>4.

El 27 de mayo del afio 2007 el programa televisivo Esta Semana denuncié un grave
caso de corrupcion que involucraba directamente a la cupula del FSLN, ofreciendo
pruebas de la existencia de una red clandestina de trafico de influencias dentro del
Poder Judicial vinculadas a la Secretaria del FSLN. En vez de investigar la denuncia y
denunciar a los culpables la reaccién del gobierno fue eminentemente represiva contra
el periodista Carlos Fernando Chamorro, Director del programa Esta Semana y pre-
sidente de CINCO, quien fue sometido durante varios meses a una agresiva campafa
difamatoria y a un sistematico acoso estatal a través del Ministerio de Gobernacién y la
Fiscalia General de la Republica. Chamorro Barrios fue sometido a investigaciéon penal
durante mas de cuatro meses; la oficina CINCO fue allanada el 11 de octubre de for-
ma ilegal durante 15 horas por la Fiscalia y la Policfa Nacional. En el allanamiento se
llevaron 15 mil folios de informacién contable y otra de caracter privado que no tenfa
relacion alguna con la investigacién.

54 Los apaleados. http://m.laprensa.com.ni/politica/7831 El Informe sobre Derechos Humanos del CENIDH del
afno 2009 incluye al periodista William Rodriguez entre las victimas de la agresion.

55 Derechos Humanos en Nicaragua. Informe 2008. CENIDH. Pags. 40 y 41.
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En enero de 2009, la Fiscalia emitié una resolucién en la cual desestima el caso de
investigacion criminal que realizaba en contra de CINCO y otras ONGs nacionales e
internacionales y movimientos sociales nicaragiienses. La Fiscalia justificé su desesti-
macioén alegando que los donantes no se muestran como parte agraviada y no se logra
estructurar el tipo delictivo.

En sendos Analisis y Declaracion sobre la Resolucion del Ministerio Pablico, diversas
organizaciones tales como el Coordinadora Civil, CINCO, Movimiento Auténomo de
Mujeres, Grupo Venancia y el CENIDH, denunciaron las irregularidades cometidas
por la investigacion espuria de la Fiscalia y la instrumentacion politica que de ella hace
el gobierno, concluyendo, entre otras cosas, en que esta investigacion en contra de
organizaciones de la sociedad civil democratica representa una acciéon de persecucion
politica del gobierno de Nicaragua que pretende imponer el miedo, la intimidacién, asi
como amedrentar y provocar la auto censura®’.

Ex prestadores de servicio del Diario La Prensa, acuerpados por el Frente Nacional
de los Trabajadores (FINT) bloquearon un sinnimero de veces la salida del Diario y
ante la pasividad de la Policia de Managua dispararon morteros poniendo en peligro la
vida de las personas que estaban en la empresa ya que pudieron provocar un incendio.

Para tratar de frenar la persecucion, amenazas, actos contra la libertad de prensa y la
obstaculizacion del derecho al trabajo, directivos del Diario LA PRENSA denunciaron
en las oficinas del Distrito Cuatro de la Policia de Managua el acoso y las agresiones
que estan sufriendo por parte de ex prestadores de servicio ligados al sandinista Frente
Nacional de los Trabajadores (FNT).

Por cuarta ocasion en menos de un mes, 23 personas que prestaban el servicio de
repartidores de periédico y dirigentes del FNT, se apostaron la madrugada de este
jueves 23 de diciembre en la acera de la sede de La Prensa, para obstaculizar el ingreso
y la salida de los trabajadores, asi como el paso de los vehiculos en los que se distribuye
el periddico en la capital y los demas departamentos del pafs.

56 Resolucion Fiscal Exp. No. 4805-JD-08. Ministerio Publico. Fiscalia Departamental de Managua. Veintidés
de enero de 2009.

57 Declaracion ante la resolucion de la Fiscalia en la investigaciéon penal contra organizaciones de la sociedad
civil. http://www.movimientoautonomodemujeres.org/downloads/16.pdf Analisis de la Resolucion del Minis-
terio Publico del Expediente No. 4805-JD-08 Febrero 2009 http://www.movimientoautonomodemujeres.org/
downloads/12.pdf
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Los manifestantes se dedicaron a proferir amenazas e injurias con gritos y pancartas,
asf como a lanzar morteros y realizar dafios en los portones y candados de los accesos
principales al Diario, explicé a la Policia el gerente general de La Prensa, Hugo Hol-
mann Chamorro, quien llegd acompafiado por el presidente de la Junta Directiva y
director del periddico, Jaime Chamorro Cardenal. Los directivos también denunciaron
la pasividad de la Policia para evitar y contrarrestar todas las agresiones cometidas por
la turba dirigida por el FNT.

“Nos sentimos amenazados, nos sentimos indefensos”, expresé6 Holmann Chamorro
en la denuncia, tras acusar que los mismos manifestantes afines al sandinismo han lle-
gado a su casa de habitaciéon para amenazar la seguridad de su familia, con morteros y
a través de altopatlantes?®.

A partir del 20 de diciembre de 2010, el Nuevo Diario publicé una serie de reportajes
sobre una licitacion que se llevo a cabo en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
con el objetivo de contratar un restaurante de la capital para celebrar el cumpleanos del
Ministro Alberto Guevara con fondos publicos. El 12 de enero de 2011 el diario pu-
blicé que el titular de la Direccion General de Ingresos, Walter Porras habia celebrado
el cumpleanos de su esposa en el Restaurante El Tiscapa y cancelado una factura por
17,353 coérdobas. Otros reportajes dejaron en descubierto los abusos del titular de la
Direcciéon General de Ingresos (DGI) al contratar a la Clinica privada de su hijo quien
es dentista para atender a los trabajadores de la DGI y al contratar a su esposa, Franca
Aiello como Asesora de la institucion.

El gobierno del Presidente Ortega lleg6 al extremo de bloquear en aduanas la salida de
materias primas del periédico El Nuevo Diario, en una clara represalia por las publica-
ciones que dejaron al descubierto los actos de corrupcion en la DGI, en el Ministerio
de Hacienda y luego, en el Consejo Supremo Electoral (CSE). El autor de los repor-
tajes publicados por el diario, el periodista Luis Galeano, recibié amenazas de muerte

58 Diario La Prensa denuncia agresiones. http://m.laprensa.com.ni/nacionales/47252 El Diario La Prensa ha
sido particularmente hostigado y acosado por el régimen del Presidente Ortega. Vale la pena recordar el
caso en donde se condeno al Director y al Editor en Jefe del Diario La Prensa, Jaime Chamorro y Eduardo
Enriquez respectivamente. El caso se traté de una querella por el delito de calumnias que cinco mujeres
miembros de los CPC del barrio La Fuente, jamas mencionadas en la noticia, interpusieron contra el Diario
La Prensa por el titular: “CPC con licencia para dar golpiza”. A pesar de que la querella de orden privado fue
admitida por supuestas calumnias y que todas las pruebas que dio por admitidas supuestamente encajaban
en el delito de calumnias, al final el juez Celso Urbina conden6 a Chamorro y a Enriquez por injurias. Fallo
abominable. http://archivo.laprensa.com.ni/archivo/2008/abril/18/noticias/nacionales/254625.shtml Este jui-
cio fue reportado en Derechos Humanos en Nicaragua. Informe 2008. CENIDH. Pag. 75.
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por medio de una llamada recibida en su celular® y posteriormente por medio de un
escrito dejado en un sobre en las oficinas de El Nuevo Diario® con una leyenda a
mano que decfa: “Luis Galeano, EL NUEVO DIARIO, URGENTE”. “Sabemos que
EL NUEVO DIARIO le pag6 a dos ex proveedores del CSE dos cheques: uno por C$
186,967.44 y otro por C$ 22,249, para facturas falsas, escaneadas del Consejo Supremo
Electoral, por eso le advertimos que cualquier publicacion sera objeto de demanda y
acusacion contra EL NUEVO DIARIO, sus directores, duenos, y Luis Galeano, de
quien ademas sabemos muchas cosas. Lo que ustedes pretenden es perjudicar al CSE,
ya que el 1° de marzo es la inscripcion de alianzas. No estamos jugando. Patria libre o
morir”, concluye el manuscrito.

ILas amenazas se dieron en la vispera de la publicaciéon de una investigacion que reveld
una serie de actos de corrupcion, entre los que destacd que Roberto Rivas, Presidente
del CSE, malversé C$ 407 millones entre 2004 y 2008.

A continuacién el testimonio de Luis Galeano:

cEn qué medio de comunicacion colaboraba como periodista y qué trabajo de perio-
dismo estabas realizando dias antes de ser amenazado?

En febrero del ario 2011 yo era Jefe de Informacion de EI Nuevo Diario pero también estaba coordi-
nando el tema de las informaciones periodisticas. En ese contexto habiamos venido realizando una inves-
tigacion que llevaba por lo menos cuatro o cinco meses alrededor de un frande realizado desde el Consejo
Supremo Electoral a través de factura falsas, es decir, se estaba haciendo pasar facturas falsas por facturas
originales en compras millonarias del Consejo en un periodo desde el 2004 hasta el 2008. Ldgicamente
qgue durante esa investigacion consultamos a las personas que estaban involucradas, personas que tenian
que ver con la toma de decisiones de las compras en el CSE, entre ellos el Presidente de ese Poder del Esta-
do, Roberto Rivas, también estaba el Director Ejecutivo Financiero, asistente del mismo magistrado pre-
sidente y al hacer las preguntas del tema, ldgicamente que ellos se enteraban de lo que estabamos haciendo.

Dos dias antes de que se publicara la informacion pasaron dos cosas, se envid un documento escrito a
mano al periddico diciéndome que sabian que se iha a publicar algo y que habia habido dinero de por medio
incluso para que el periddico sacara la informacion y que mejor me abstuviera de hacerlo. Horas después
una llamada telefonica a mi teléfono celular, de un teléfono reconocido, o sea no habia nada oculto y en esa
lamada me dijeron que ignal, que sabian que thamos a publicar algo el Lunes, que tenia el tiempo para
arrepentirme de hacerlo porque de lo contrario ni mi familia ni mis amigos me iban a volver a ver. Eso
es lo que estaba pasando en ese momento.

59 Derechos Humanos en Nicaragua. Informe 2011. CENIDH. Pag. 39.

60 Amenazas de muerte a periodista de END. 21 de febrero de 2011. http://www.elnuevodiario.com.ni/naciona-
les/95290
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cEntonces las amenazas fueron de muerte?

8%, 0 sea cuando a vos te dicen que no te a volver a ver tu familia, tus amigos, ligicamente lo que estin
haciendo es diciéndote que no vas a estar vivo pues luego de hacer tu trabajo periodistico.

JAnte qué autoridades denunciaste estas amenazas?

Primero, hablé con las antoridades del periddico, denuncié ante mis directores lo que estaba ocurriendo
conmigo y ellos decidieron luego de hacer una junta y reflexionar sobre el tema, denunciarlo priblicamente,
publicar la investigacion y paralelo a ello denunciar las amenazas de muerte en contra de mi persona, eso
Jue lo que se higo. Después, ldgicamente que esto cansd la expectativa de la gente, es decir, se incrementd
alrededor del periddico porque ademis de la investigacion estaba la amenaza entonces la gente estaba miny
pendiente de cada cosa que estabamos revelando y de las amenazas en contra mia.

Después recurrimos a la policia para poner la dennncia formal y que se investigara porque el teléfono
estaba, se podia determinar porque el niimero estaba visible y ellos tomaron la denuncia. Luego recurrimos
al CENIDH para que nos acompanara porque creimos que era prudente que tuviera conocimiento del
caso especifico y recogiera la denuncia para tenerlo presente y ademas levarlo ante las instancias correspon-
dientes tanto a nivel local como a nivel internacional.

¢ Cudl fue el resultado de tu denuncia ante las autoridades?

Estamos a 13 de febrero del aiio 2014, durante un tiempo yo estuve pendiente de que ocurria con la
denunciay ellos me tomaron la declaracion, después me hicieron llegar nuevamente para ratificar la infor-
macion, me dijeron que estaban investigando, después me dijeron tienmpo después, tal veg tres meses después

Yo pregunte qué habia pasado con la denuncia y me dijeron que habian logrado localizar a la persona que
habia hecho la llamada pero que éste dijo que é/ habia obtenido un chip de alguien mds, y que esa lamada
telefonica se habia hecho dias antes de que el comprar ese chip o ese teléfono.

Recurriste a organismos de Derechos Humanos nacionales ;Pero internacionalmente
esto fue informado a la Relatoria de Libertad de Expresion ya sea de las Naciones Uni-

das, de la Comision Interamericana o alguna otra instancia?

84, es decir, la Relatoria conocid del tema, Ammistia Internacional se pronuncid, Periodista sin Frontera
también se pronuncid, el Consejo Directivo de Proteccion a Periodistas de Nueva York también estaba pen-
diente de eso, es decir, si hubo un impacto internacional y se legd hasta la OEA en este caso, que tiene que
ver con la proteccion a la Libertad de Expresion y a los Derechos Humanos y se llevd hasta alld la denuncia,
incluso hablé con Catalina Botero via teleconferencia durante un encuentro de periodistas investigativos que
se dio en San Diego California y abi pudimos hablar, ella sabia de mi caso y me dio las recomendaciones
debidas y me dijo que estaba dandole seguimiento, que el Estado de Nicaragna tenia que responder a una
denuncia tan grave como ésta porgue es amenazar al periodista para que no haga su trabajo, para gue no
revele lo que esta oculto; me dijo que le ihan a dar segnimiento pero ldgicamente no ha sido una vez, la que e/
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Estado de Nicaragna pricticamente desoye las recomendaciones y los senalamientos de los organismos que
velan por los Derechos Humanos y hasta este momento yo sigo esperando que haya nna explicacion o una
conclusion convincente de que se hizo una investigacion de verdad y que la persona que hizo las amenazas
por lo menos responda de alguna manera pero sigo esperando que eso ocurra.

cPor qué crees que no se determinaron responsabilidades ni se sancioné al autor de las
amenazas?

Porgue creo que hay una disciplina a una corriente dentro de las antoridades nacionales y hablo del
Poder Judicial, hablo de la Fiscalia, hablo de la Policia, de tratar que estos temas con el tiempo se olviden.
No hay disposicion real de dar un escarmiento y dar una seiial de que no se pueden permitir estas cosas,
por el contrario, lo que se hace es que con el tiempo la gente se vaya olvidando y que todos estos temas
queden en la impunidad.

Los procesos electorales carentes de transparencia y de competitividad que se desarro-
llan en Nicaragua desde el afio 2006 empezaron a planificarse y ejecutarse desde mu-
chos meses antes del propio dia de las votaciones por medio de diversos mecanismos.
Asi, por ejemplo, la distribucion partidizada de las cédulas de identidad en violacion del
articulo 3 de la Ley 152, Ley de identificacion ciudadana; de la elaboracion, aprobacion
y modificacion del calendario electoral de conformidad con los intereses del partido de
gobierno y en contra de la voluntad expresa de todos los restantes partidos o alianzas
electorales contendientes en violacion de los articulos 4 y 13 de la Ley Electoral; por
medio de la integracion ilegal de los organismos electorales subordinados al Consejo
Supremo Electoral para lo cual generalmente utilizan a micro partidos politicos aliados
o aparentemente opositores a quienes mantienen su personetia juridica en contra de
lo establecido en el articulo 173 numeral 12 de la Constitucion Politica; a través de la
usurpacion de las funciones de los presidentes electorales, departamentales o munici-
pales que no pertenecen al partido de gobierno mediante la figura de unos directores
o gerentes administrativos en violacion del articulo 21 de la Ley Electoral; por medio
de la no entrega o entrega tardia o distorsionada de las acreditaciones de los fiscales de
los partidos politicos opositores y, no pocas veces, mediante la expulsion fisica de los
recintos electorales de los mismos fiscales.
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Igualmente se han alterado actas de escrutinio de las juntas receptoras de votos; se inclu-
yen personas fallecidas en los padrones electorales y se ha negado el derecho de la ob-
servacion electoral nacional e internacional, en violacién del articulo 10 numeral 8 de la
Ley Electoral, sustituyéndola ilegalmente por la inexistente figura de “acompafiamiento
electoral” que se otorga solo a entidades oficiales del Estado nicaragiiense o a organis-
mos no independientes sesgados partidariamente de manera favorable al FSLN®!.

Durante las campafias electorales se observa el uso de cuantiosos recursos del Estado
a favor de los candidatos del partido FSLN. Este aspecto es importante subrayarlo
porque permite exponer en toda su dimension la complicidad de las instituciones del
Estado como el Ministerio Publico que se ha negado insistentemente en abrir las cau-
sas correspondientes por las denuncias de comision de delitos electorales precisamen-
te por el uso de bienes propiedad del Estado para fines de propaganda politica o por
hacer proselitismo politico en las oficinas publicas (art. 175 numerales 8 y 9 de la Ley
331, Ley Electoral).

Durante el propio dia de las votaciones es bastante comun la utilizacién de la artimana
conocida en Nicaragua como “ratén loco” que consiste en sacar a los votantes oposi-
tores de su padrén correspondiente y reubicarlos en Juntas Receptoras de Votos muy
distantes de su domicilio con los cual practicamente se les niega el derecho a ejercer el
sufragio. Posterior a las votaciones se cometen igualmente multiples irregularidades e
ilegalidades, tales como la anulacién sin causa justificada de boletas electorales; la obten-
ci6én de resultados electorales en donde el partido FSLN obtiene mas votos a su favor
que votantes existentes en determinadas circunscripciones electorales; la no resolucion
de recursos interpuestos por partidos opositores; la correccion aritmética mediante la
cual se manipulan los votos obtenidos por cada partido politico; la no divulgacién de
resultados electorales obtenidos por cada junta receptora de votos como manda la ley.

Estas anomalias han sido suficientemente acreditadas en los Informes Anuales corres-
pondientes y en el Informe Final sobre el proceso electoral 2011 del CENIDH y en
los informes finales de los organismos de observacion electoral tales como la Unién
Europea (UE), la Organizacién de Estados Americanos (OEA), Etica y Transparencia
(EyT), el Instituto para la Democracia y el Desarrollo (IPADE) y de Hagamos De-

61 En efecto, durante los ultimos procesos electorales, el Consejo Supremo Electoral (CSE) ha negado la
acreditacion a las tradicionales organizaciones de observacién electoral internacionales, como el Centro
Carter y la Organizacion de Estados Americanos (OEA); y nacionales, como el Instituto para el Desarrollo
y la Democracia (IPADE) y Etica y Transparencia (EyT). Las Gnicas organizaciones que han podido dar
acompafnamiento a los procesos electorales han sido las que integran los magistrados de América Latina y
el Caribe, que son parte del Protocolo de Tikal y del Consejo de Expertos Electorales de América Latina (CE-
ELA), asi como la instituciones estatales del Consejo Nacional de Universidades (CNU) y la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos.
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mocracia (HADEMOS) en alguno, algunos o todos los procesos electorales de 2008,
2011 y 2012. Es decir sin incluir la eleccién municipal de Granada de 2004 asignada su-
brepticiamente al FSLN, las elecciones generales del afio 2006 cuyos resultados totales
todavia hoy no se conocen y las elecciones regionales del 2014 que también han sido
fuertemente cuestionadas principalmente por mujeres miskitas del partido YATAMA,
entre otras irregularidades, por el despojo flagrante del escafio de la candidata Marina
Bendles en el Consejo Regional de la Region Auténoma del Caribe Norte y cuyas ma-
nifestaciones de protesta fueron violentamente reprimidas por la Policia Nacional®?.

Un momento cumbre en estas vicisitudes electorales lo constituyen las Sentencias 504
de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia y la 6 de la Corte Plena, que
ratifica la anterior con efectos erga omnes, declarando inaplicables los impedimentos
constitucionales para la reeleccion presidencial sucesiva o por mas de dos periodos no
consecutivos que se encontraban en el articulo 147 de la Constitucién Politica y que le
permitié al comandante Daniel Ortega optar y obtener la reeleccion presidencial du-
rante las elecciones generales del ano 2011. Un informe del Comité de Derecho Cons-
titucional de la Federacién Interamericana de Abogados sefiala que dichas sentencias
contienen “una argumentacion elaborada sobre base de principios vagos y mal empleados para lograr
un claro objetivo, esto es presentarse a una nueva eleccion presidencial...” y afade “argumentaciones
artificiosas, enganadoras, simuladoras, gue nos llevarian a concluir situaciones absurdas. .. lo cual nos
levaria a una total anarguia del derecho gue atenta contra la seguridad juridica™.

Las irregularidades electorales constituyen una violacion al derecho a elegir y ser ele-
gido consagrado, en el articulo 51 de la Constitucion y base del principio de soberania
nacional contenido en el articulo 2 de la misma Carta Magna.

La violacion del derecho a elegir y ser elegido también se ha manifestado a través de la
violacion del derecho de organizar o afiliarse a partidos politicos con el fin de partici-
par, ejercer y optar al poder establecido en el articulo 55 de la Constitucién mediante la
cancelacion arbitraria de la personeria juridica de partidos politicos como es el caso del
Partido Movimiento Renovador Sandinista (MRS) y de la inhibiciéon de candidaturas
electorales como el caso de Ana Margarita Vigil, Presidenta del MRS.

También debe mencionarse la obstaculizacion del derecho de participar en las elec-
ciones municipales del afio 2000 al partido YATAMA lo cual constituy6 una violacién
a la autonomia regional en su triple vertiente, es decir, como derecho regulador de la

62 La Prensa de 7 de mayo de 2014. Alta Tensién en Bilwi.

63 Informe del Comité de Derecho Constitucional de la Federacion Interamericana de Abogados sobre el Esta-
do de Derecho en Nicaragua en Inter-American Bar Association. Estado de Derecho, Democracia y Gober-
nabilidad. Washington D.C. Pag. 195.
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organizacion institucional de la autonomia (arts. 180 y 181 Cn), como derechos del sta-
tus juridico-subjetivo de los individuos y comunidades protegidos por el régimen auto-
némico (arts. 89, 90 y 91 Cn) y como principio fundamental del Estado (art. 5 Cn)%4.

La propia Corte Interamericana de Derechos Humanos en Sentencia de 23 de junio de
2005 encontrd que el Estado nicaragiiense violo a los candidatos del partido indigena
YATAMA sus derechos politicos y el derecho a la igualdad ante la ley y a YATAMA el
derecho a las garantias y a la proteccion judicial. Por lo que mandata al Estado de Ni-
caragua a reformar la Ley Electoral para establecer la obligacion del Consejo Supremo
Electoral de fundamentar sus decisiones y someterse a algin tipo de control jurisdic-
cional. Ya desde el afio 2010 el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas
observaba que a pesar del cumplimiento parcial de la sentencia de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos todavia no se llevaban a cabo las reformas legislativas
mandatadas. Todavia hoy siguen sin cumplirse.

En este sentido, resulta oportuno recordar y retomar o exigir la aplicacién de la pro-
puesta de Cangado Trindade de encargar a un grupo de trabajo permanente de la Co-
misién de Asuntos Juridicos y Politicos de la Organizacion de los Estados Americanos
(CAJP), integrado por Representantes de Estados Partes en la Convencién Americana,
supervisar en base permanente el estado de cumplimiento, por los Estados deman-
dados, de las sentencias y decisiones de la Corte Interamericana, el cual presentarfa
sus informes a la CAJP; ésta, a su vez, relataria al Consejo Permanente, para preparar
su informe para la deliberacion de la Asamblea General al respecto. De ese modo, se
suplirfa un laguna en cuanto a un mecanismo, a operar en base permanente y no so-
lamente una vez por afio ante la Asamblea General de la OEA, para supervisar la fiel
ejecucion, por los Estados Partes demandados, de las sentencias de la Corte®.

Las irregularidades electorales e ilegalidades cometidas por el Consejo Supremo Elec-
toral han trascendido el ambito estrictamente politico proyectandose a esferas ma-
teriales diversas y lesionando lo mas elementales principios de convivencia social y
derechos individuales tales como la intimidad, el honor y la dignidad de la persona
humana. Un caso paradigmatico lo constituye la vejaciones a que fueron sometidas un

64 Sobre la triple dimension de la configuracion constitucional de la autonomia regional nicaragliense ver Alva-
rez Arglello, G. La Ley en la Constitucion Nicaragiiense. CEDECS. Barcelona. 1999. Pag. 157 y siguientes.

65 Corte IDH: El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos en el Umbral del Siglo XXI.
Informe: Bases para un Proyecto de Protocolo a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos para
Fortalecer su Mecanismo de Proteccion (2001), Tomo Il, 22 Edicién, Mayo de 2003, pag. 795.
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grupo de hombres y mujeres de Nueva Guinea por parte de la Policia en el contexto
electoral del afio 2012.

En efecto, el 5y 6 de noviembre de 2012 el CENIDH recibi6 al entonces Alcalde
de Nueva Guinea, Sefior Denis Obando, quien denuncié, que dirigentes del FSLN
de ese municipio impulsaban una campafia de “represion selectiva” en contra de mi-
litantes del Partido Liberal Constitucionalista (PLC). Aseguré que dichos militantes
permanecian en la casa de campafia para protestar por la imposicién por parte de
los organismos electorales de resultados electorales que no expresaban fielmente los
votos depositados en las urnas, pero que el jefe de la Policia lo presionaba para que
desalojaran a mas tardar el 7 de noviembre. La denuncia se dio a conocer a la Jefatura
Nacional de la Policia.

El 18 de noviembre se dio un enfrentamiento entre los simpatizantes liberales, los
miembros del FSLN vy las fuerzas anti disturbios, quienes utilizaron armas de fuego y
bombas lacrimégenas para disolver la protesta. E1 CENIDH constaté mediante visita
al lugar de los hechos y testimonios de los afectados la violencia sufrida, concluyendo
que se dio un uso desproporcionado de la fuerza y la actuacion policial en conjunto
con la de los simpatizantes del FSLN quienes lograron imponer los cuestionados  re-
sultados electorales.

Entre otros actos de violencia, el mas grave fue la captura masiva de opositores que
denunciaron publicamente que un grupo de mujeres fueron torturadas fisica y psicolo-
gicamente. En la mayoria de los casos, la policia reprimio a los opositores respaldando
a las fuerzas progubernamentales®.

A pesar de la dureza de algunas expresiones, vale la pena, a efectos de dejar constancia
de los atropellos, exponer algunos episodios de los bochornosos sucesos de Nueva

66 No puede dejar de aprovecharse este momento para anotar que ha sido una técnica recurrente por parte
de la Policia obstaculizar, conjuntamente con organizaciones civiles o paramilitares de la drbita del partido
de gobierno, las legitimas manifestaciones de protesta intentadas en multiples ocasiones por la ciudadania
nicaraguense. No pocas veces las autoridades policiales han pretendido aducir un cierto rol de proteccién
entre grupos ciudadanos enfrentados en igualdad de condiciones, cuando en realidad dicha actuacion ha
respondido a una estrategia de menoscabo del ejercicio de los derechos politicos de movilizaciéon y mani-
festacion ciudadana. Asi se ha podido observar, por ejemplo, que frente a cada intento de manifestacion
politica o social se convoca una contramarcha o cualquier otro evento masivo de supuesto caracter cultural
que busca impedir aquella manifestacion ciudadana. Incluso, a veces, se ha recurrido a la pura y simple
represion violenta por parte de los llamados grupos motorizados afines al partido de gobierno. En cualquier
caso, la Policia ha formado parte por accion o por omisidon de esta estrategia que implica otra modalidad
de violacion de derechos humanos. En cualquier caso, no cabe duda de que los motorizados o los jéovenes
afines al partido de gobierno muchas veces son utilizados como una fachada de la violencia detras de la cual
se esconde el régimen para sus mecanismos de represion cada vez que hay manifestaciones o protestas
pacificas de caracter politico o social.
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Guinea tal como fueron recogidos por el CENIDH y por un medio de comunicacion
nacional.

La joven MC]J, fue detenida en el casa del PLC, lesionada en el tobillo izquierdo y
trasladada a la Policia junto a otras nueve mujeres y 49 hombres, donde vivieron mo-
mentos de terror, por el maltrato fisico y psicolégico de los y las agentes policiales,
quienes les amenazaban con violarlas, les bajaron los pantalones y requisaron mujeres
en presencia de oficiales varones, las mantuvieron con las piernas abiertas y con la ca-
beza frente a la pared sin que pudieran mirar hacia los lados o hacia atras, denunciando
que de lo contrario las golpeaban en la cabeza.

Las hermanas AMD y MR, afirmaron que escuchaban del otro lado del pasillo, los
gritos de los otros detenidos cuando eran golpeados por agentes y pedian que no los
agredieran mas mientras a ellas, las oficiales mujeres les decfan que les iba a pasar lo
mismo, porque andaban de “babosas” y los oficiales varones decian “Clase Culos”
amenazandolas con tomatles un video “... y verlo en la casa cuando esté desocupa-
do...”, luego otros oficiales las amenazaban con violarlas. Los referidos y denunciados
ataques provocaron el temor de MR quien inmediatamente se desmayo y fue traslada-
da de emergencia a un centro asistencial.

Las detenidas manifestaron al CENIDH sentirse ultrajadas, humilladas e indignadas,
sobre todo porque habfan sido amenazadas con ser violadas mientras escuchaban los
gritos desesperados de los otros detenidos que se quejaban del dolor por las agresiones
sufridas®’.

Los policfas obligaron a MA a quitarse la ropa con el pretexto de requisarla. Ella
quedo unicamente en calzén en medio de un cuarto oscuro de la estaciéon policial,
mientras los oficiales se dieron festin con su cuerpo: le apretaron los senos, las nalgas
y su vagina, denunci6 la joven, de 17 afios. Hasta las mujeres policfas participaron del
manoseo a MA. Alba Luz Vargas, jefa de la Comisaria de la Mujer en Nueva Guinea,
estaba presente cuando los efectivos policiales manoseaban a MA, e incluso alentaba
a sus subordinados a seguir, y luego golpear a las mujeres en uno de los pasillos de la
estacion, indico la denunciante.

“Estas rica, te voy a meter el dedo”, vociferaba uno de los policias oculto tras un pasa-
montafia. ““Te voy a tomar una foto abierta porque estas buena nota”, decia otro de los
que participaba del abuso, afirma M]J, otra de las mujeres afectadas.

67 Informe de Derechos Humanos en Nicaragua. 2012. CENIDH. Péags. 22 y 34.
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EP recibi6 tres golpes por parte de un oficial quien al verla revolcarse de dolor no la
someti6 a “la requisa” pero si la obligd a sentarse en un banco a ver como sus compa-
fieras de la juventud liberal eran ultrajadas®.

A pesar de la extrema gravedad de los sucesos acaecidos y del compromiso publico
de la Jefatura Policial de realizar una investigacion, a la fecha de cierre del presente
trabajo, casi dos afios después, los delitos cometidos por los agentes policiales siguen
en la impunidad.

La decision del Consejo Supremo Electoral (CSE) de cancelar la personalidad juridica
del MRS fue comunicada el 11 de junio de 2008, a pesar de que las candidaturas ya
habian sido inscritas y publicadas como manda la Ley Electoral.

El CSE consider6 que el MRS no habia cumplido con el requisito de elegir las Juntas
Directivas necesarias ni presentado informacion suficiente para que el CSE pudiera
verificar lo que constituyd, a criterio del mismo, la violacién de los arts. 32 y 33 del
Reglamento de Etica, Vida Partidaria y Organizacion Territorial aprobado por el MRS
el 21 de octubre de 2007.

El MRS recurrié de Amparo ante la Sala Civil Uno del Tribunal de Apelaciones de
Managua y ésta resolvio el 18 de junio de 2008 tramitar el recurso, sin suspender el acto
recurrido, ni sus efectos, considerando que ése era el fondo del asunto debatido y que
unicamente podia resolverlo la Corte Suprema de Justicia.

El CENIDH estim6 que el proceder del CSE vy el silencio de la Corte Suprema de
Justicia, el cual se ha prolongado por seis afos, es abiertamente contrario al pluralismo
politico reconocido constitucionalmente y ha tenido negativas consecuencias para la

competitividad de todos los procesos electorales a partir de las elecciones municipales
de 2008.

El 27 de octubre de ese afio el CENIDH, en conjunto con el MRS y el representante
del Partido Conservador, igualmente afectado en ese momento por similar decision®,

68 http://www.confidencial.com.ni/articulo/9173/policia-violo-derechos-humanos-en-nueva-guinea

69 Con el objetivo de lograr un total control del legislativo por parte del partido FSLN, el 19 de mayo de 2010,
por un lado, el CSE le devolvi6 la personeria juridica al Partido Conservador y su escafio al diputado con-
servador Alejandro Bolafios Davis que le habia sido despojado arbitrariamente por denunciar un caso de
corrupcion gubernamental y, por otro lado, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia resolvié
darle un escafio en la Asamblea Nacional al conservador Alfredo Gomez Urcuyo, quien fuera vicepresidente
de Enrique Bolafios en el ultimo afio de su gestion. Constitucionalmente, ese escafio le correspondia a José
Rizo Castellon, quien habia electo en las urnas para el cargo de vicepresidente.
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presentaron la peticion P-1261-08 ante la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos.

La CIDH solicit6 en el afio 2012 al Estado de Nicaragua informacion al respecto sin
que a la fecha se haya notificado respuesta alguna.

Testimonio de Ana Margarita Vijil Guardidn, Presidenta del
Movimiento Renovador Sandinista:

E/ orteguismo decide que el MRS no debe correr en las elecciones del 2008, y comienza una serie de
trabas a nuestras candidaturas para alcaldes y concejales. Como logramos sortear todas esas trabas el
Consejo Supremo Electoral que esti controlado por el orteguismo, decide que nosotros no podemos ser
partido politico. Nos notifican en abril o mayo del aio 2008, que comienzan los procesos de cancelacion
de la personalidad juridica, en el cnal se materializa en junio de ese aro.

;Qué acciones legales toméd el MRS después de la cancelacién de la personalidad ju-
ridica?

Inmediatamente nos amparamos, evidentemente en un pais sin ley, eso no es mucho porque todavia
seguimos esperando la respuesta a ese amparo. Nosotros introducimos el amparo en junio del aiio 2008 y

todavia no tenemos respuesta. Asi que decidimos recurrir ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos con el apoyo del CENIDH.

;Qué efectos o qué alcance tiene en términos prdcticos la cancelacion de la personali-

dad juridica del MRS?

En principio nuestra bandera no puede salir en una contienda electoral y no podemos presentar can-
didatos como partido politico, tiene otros efectos porque eso hace que legalmente en este pais no tengamos
personalidad juridica como aplicar a fondos y procesos de fortalecimiento institucional, et.

Desde la cancelacion de la personalidad juridica del partido MRS, han transcurrido
mds de cinco aios ;Por qué consideran ustedes que el Consejo Supremo Electoral no les
ha restituido la personalidad juridica?

Porgue somos una amenaza para el orteguismo, quiero recordarte que en el contexto del 2008 las
elecciones municipales de ese ario, el MRS corria y presentaba candidatos en mids de 90 de los municipios
del pais, con un reto titanico pero muy productivo para el partido, estaba en un proceso de ampliacion en
nuestras bases, nuestras estructuras, habiamos abierto las puertas para que los liderazgos locales pudieran
participar como candidatos del MRS anngue no fueran del partido. En Managua municipio entribamos
con mny buen pie porque las elecciones nacionales del 2006 habiamos sacado mds del 20% del voto del
municipio de Managua y el orteguismo, esta faccion del Frente Sandinista que domina el partido tenia ya
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las claras intenciones de ocupar y controlar los espacios institucionales y guerian sacar del juego a cualquier
competencia. 5o nos pasd a nosotros y le pasé a otros partidos politicos. s Por qué no la hemos recuperado?
Porque seguimos siendo una amenaza para el orteguismo, porgue denunciamos los abusos y las violaciones
a los Derechos Humanos, porgue a pesar que nos quitaron la personalidad juridica hemos seguido teniendo
vida politica activa y partidaria, seguimos rigiéndonos por nuestros estatutos, seguimos fortaleciendo nues-
tras estructuras, seguimos denunciando al régimen. Entonces, pues no nos la quieren regresar.

Nosotros creemos que tenemos que seguir luchando para recuperarla y presionar para abrir espacios
democriticos en Nicaragna que pasan en una parte por cambiar las reglas del juego electoral, a los drbi-
tros del sistema electoral y también recuperar la personalidad juridica de los demds partidos que la tienen
cancelada.

La cancelacion de la personalidad juridica del MRS, es del conocimiento de la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos ;Qué esperan ustedes que suceda con
respecto a su caso?

Nosotros esperamos que se siga el proceso, hemos esperado ya varios asnos, ha sido dificil como te digo
en Nicaragua, nosotros esperamos que la Comision, ya el ario pasado mandd a escuchar al gobierno de
Nicaragna, no sabemos, no tenemos todavia informacion si el gobierno de Nicaragua se pronuncid. Lo mis
seguro como es el orteguismo que tampoco tenga mucho interés en respetar las instancias internacionales.
Creemos que el hecho que la Comision se pronuncie, Seria un gran espaldarazo para la democracia en
Nicaragna y esperamos que lo haga pronto.

¢ Qué afectaciones ha tenido para los militantes, los miembros del MRS y para el MRS
mismo la pérdida de la personalidad juridica?

Como te decia, significa que no podemos correr con nuestra bandera. El MRS como partido con voca-
cion de alianza, hemos seguido participando en los procesos electorales en alianza con otros partidos que si
tienen personalidad juridica, sin embargo es una dificultad importante no poder presentar la personalidad

Juridica pero también en el tema de fortalecimiento institucional como te decia y de otro tipo de aynda que
podriamos recibir como partido politico. El hecho de no tener personalidad juridica es sin lugar a dudas
una violacion a nuestros derechos humanos, de cada uno de los miembros y militantes del MRS, no poder
ser candidato en unas elecciones, es una violacion a nuestros derechos politicos mds asin viniendo de una
situacion como la que vivimos en Nicaragua en donde hay otros derechos también violados.

;Consideran ustedes que el diseiio normativo electoral es justo? ;Cudl es la valoracion
que tienen al respecto?

La Ley Electoral es hija del pacto Ortega-Alemadn, de los inicios del ario 2000, prommueve el biparti-
dismo, la injerencia de los partidos politicos en el proceso meramente del conteo de los votos que me parece
sumaniente peligroso y precisamente lo ha demostrado el hecho de que hallaramos cnatro frandes seguidos
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) posiblemente el quinto de las elecciones del Caribe, priximas a realizarse. Es una ley gue ademds no le
garantiza derechos a quienes estan participando.

La Ley Electoral esta diseniada para beneficiar a los partidos que estin en el poder, cuando nacid en e/
anio 2000, era para beneficiar tanto al grupo vincnlado a Arnoldo Alemdn como al grupo que negocid con
el orteguismo y poco a poco ha funcionado para que éste pueda ir acumnlando poder y gue no solamente
haya un contrasentido en el manejo de los partidos que no son los partidos en el poder, también hay un
contrasentido en el control que el Consejo Supremo hace a los partidos politicos en el proceso electoral y de
los recursos que nosotros tanto como particulares, como partidos politicos tendriamos de apelar el poder de
los magistrados y quiero recordar aqui que ya hay una sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en este caso YATAMA vs. Nicaragua en donde indica que Nicaragua tiene que reformar la
Ley Electoral y Nicaragua no lo ha hecho. El gobierno de Ortega no ha cumplido con esa resolucion de
la Corte Interamericana.

;Qué aspectos de la Ley Electoral o de la legislacion en general deberian ser modifica-
dos para que se garantice de manera efectiva la alternabilidad en el poder?

Hay diversas propuestas de reformas al sistema electoral de Nicaragua, en general para poder sentir
que podemos tener nuevamente elecciones libres, transparentes y competitivas. El lado que compete a los
partidos politicos en primer lugar, nosotros no tenemos una ley de partidos politicos que pueda establecer
claramente el regir de los partidos politicos ni de distribucion discrecional y autoritaria del poder electoral
en la vida politica de los partidos. Precisamente, por esa carencia que pueda establecer como nos regulanmos
) 105 anto regulamos porgue lo que terminan haciendo es que a falta de una normativa ellos asumen que
tienen mucho poder para definir qué es lo que los partidos politicos tienen que hacer y con esas excusas es
que cometen estos actos arbitrarios quitando la personeria juridica.

¢ Qué opina respecto de la inexistencia de un recurso judicial contra las resoluciones del
CSE en materia electoral?

La ley es clara y establece que no caben recursos de amparos en materia electoral y la nuestra era nna
resolucion en materia de la vida de los partidos politicos. Por eso decimos que nuestro amparo es vilido.
Sin lugar a duda, si respaldamos la resolucion de la Corte Interamericana que establece también la ne-
cesidad de reformarla, que no existe un recurso efectivo en materia electoral, nosotros tenenios otros casos
ademds de la pérdida de la personalidad juridica que en materia electoral el Consejo Supremo ha usado y
vos no tenés a quien recurrir. EL MRS tiene otro caso ante el Sistema Interamericano, que estd vinculado

) ese st es materia electoral, fue mi candidatura, yo era candidata a diputada y el Consejo Supremo decidid
eliminar mi candidatura, eso era materia electoral por eso nosotros no recurrimos a la Corte Suprema de
Justicia sino que directamente recurrimos ante la Comision Interamericana. Y bueno, es el caso del frande
electoral, también nosotros no reconocemos los resultados electorales del 2008, de las regionales del 2011,
de las nacionales del 2011, de las municipales del 2012 y no hay ningin ente en Nicaragna a donde
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podamos recurrir. Cabe indicar que a como estdn las cosas en Nicaragua, aungue existiera dicho recurso,
el gran problema ahorita es que no tenemos una Corte Suprema de Justicia que sea imparcial.

Por un lado estd el tema de la legalidad, de los cambios que hay que hacer en el Sistema, en las leyes,
los cambios legislativos y por ofro lado estan los cambios que hay que hacer en cdmo esas leyes se estin
aplicando porque lo que estamos viviendo es un estado de completa ilegalidad.

En el caso de tu inhibicién como candidata a diputada, se invocé la causal de residen-
cia en el pais. Esa causal entra en el margen de excepcion que contiene la Constitucion
Politica no sélo a personas que realizan estudios en el extranjero sino a miembros del
servicio diplomdtico. Mientras a vos se te inhibid, a dos funcionarios diplomdticos, el
embajador Horacio Brenes Icabalceta, el embajador Tomas Borge Martinez fueron
candidatos. ;Cudl es tu opinién al respecto de que ellos a pesar de estar en la misma
excepcion que la tuya si pudieron participar en los procesos electorales y vos no?

E/ uso discrecional que el Consejo Supremo tiene no me permitio a mi recurrir y presentar ese caso
especifico que vos estds diciendo ante otra instancia, que si fuese imparcial hubieran podido ver que hay
una incoberencia. Claramente el Consejo Supremo Electoral en Nicaragna y el sistema electoral estan
completamente parcializados y vinculados a los intereses de la familia en el gobierno, del orteguismo, que
decide cudles son las resoluciones que se tienen que tomar y que obviamente no hay ignaldad ante la ley.

En tu caso particular o en el caso del Movimiento Renovador Sandinista ;ustedes se
sienten objetivizados por parte del gobierno o que similares medidas restrictivas se le
aplican sin distingo a cualquier otra organizacion politica distinta del oficialismo?

E/ orteguismo ataca a quienes se le gponen y nosotros hemos hecho bien nuestro papel de defensores
de derechos humanos en Nicaragua, de representantes de la poblacion nicaragiiense y por eso nos atacan,
porquie nosotros denunciamos, asi como nosotros hay otras personas también que han sido reprimidas, sus-
pendidas de sus derechos. De manera particular si considero que hay sana contra el MRS porgue nosotros
hemos sido muy beligerantes en nuestra lucha, me siento un poco orgunllosa.

Las actuaciones arbitrarias e irregulares del Consejo Supremo Electoral ha sido una
de las causas principales del deterioro institucional que padece Nicaragua. A partir de
los opacos y anémalos procesos electorales Daniel Ortega y el FSLN han logrado ob-
tener una mayorfa calificada en la Asamblea Nacional que les permite ejercer cualquier
atribucién incluyendo, como ya se dijo, las reformas total y parcial de la Constitucion
Politica™; integrar a los demas Poderes del Estado de conformidad con sus intereses

70 De hecho, podria decirse que, salvo las reformas constitucionales de 1995, tampoco exentas de razona-
bles criticas juridicas, las demas reformas constitucionales que se han hecho a la Constitucion de 1987,
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y no de conformidad con los intereses nacionales; mantener un dominio absoluto de
las regiones autbnomas y de la practica totalidad de los municipios del Estado nica-
ragiiense anulando cualquier vestigio de los principio de separacién e independencia
de los Poderes del Estado y de los de autonomias regional y municipal. Esta situacion
institucional es, a su vez, causa principal y explicacion fundamental de la impunidad
imperante en Nicaragua como se abordard mas detalladamente mas adelante en el
tema de las causas de la impunidad.

Los casos anteriores no son casos aislados. En realidad puede observarse una tenden-
cia generalizada a la comisién de actos violatorios de derechos humanos que quedan
impunes.

Agustin Jarquin Anaya, miembro de la Unién Democrata Cristiana, fue aliado del
FSLN desde el afio 2001, sin embargo, decidi6 junto con la organizaciéon politica que
representa concluir su alianza politica cuestionando el giro autoritario que dio el go-
bierno y anuncio su separacion de la bancada oficialista y su interés en formar parte de
la banda opositora en la Asamblea Nacional.

Después del anuncio, el CSE en el mes de julio de 2013 cancel6 el acta de toma de po-
sesion por considerarlo una traicion a la voluntad del electorado, ello sin que el 6rgano
electoral controlado por el partido gobernante estuviera facultado.

El diputado Jarquin intentd presentarse al Parlamento el 13 de agosto de 2013 acom-
pafiado por un miembro del equipo del CENIDH, sin embargo se encontré que para
pedir su ingreso la administracién habia colocado sendos candados y el personal de
seguridad le expresé que tenfan 6rdenes estrictas de no permitir su ingreso.

La Asamblea Nacional no objet6 la resolucién pese a que la Constitucion y la Ley Or-
ganica del Poder Legislativo establecen las causales y procedimiento para la destitucion
de un diputado y la causa argumentada no estaba a la fecha en la que el CSE proce-
di6 entre las establecidas en la Constituciéon. Ante esta situacion, Jarquin recurrié de

particularmente las del afio 2000, 2005 y 2014 han respondido, no a los intereses nacionales sino a muy
particulares y excluyentes intereses caudillistas. Los textos constitucionales producto de esas operaciones
reformatorias dificilmente pueden cumplir la funcién de legitimidad que, entre otras, deberia de cumplir la
Constitucién nicaragliense. En efecto, segun De Lucas, J. y otros. la Constitucion explicita el acuerdo basico
de orden valorativo que se considera imprescindible para la configuraciéon misma del Estado y de la socie-
dad. Citado por Ampié Vilchez, M. Manual de Derecho Constitucional. Universidad Centroamericana. 1era
Ediciéon. Managua. 2006. Pag. 69.
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Amparo ante el Tribunal de Apelaciones de Managua, ya que la resolucion del 6rgano
electoral viol6 su derecho a ejercer un cargo de representacion, la independencia de
poderes, el debido proceso y el principio de legalidad o seguridad juridica.

Sin embargo, el Tribunal de Apelaciones rechazé el recurso de Amparo interpuesto,
segun le notifico la Sala Civil del Tribunal de Apelaciones el 25 de marzo del corriente
afio.

El caso del diputado Agustin Jarquin evidencia la instrumentalizacion clara de tres po-
deres del Estado para el despojo arbitrario de su diputacion y subsiguiente denegacion
de justicia en represalia por su postura critica y disidente de la politica gubernamental.

El 22 de octubre de 2009, Leonor del Socorro Martinez Valverde, de 25 afios, quien
era coordinadora de la Coalicion de Jévenes Nicaragiienses y activista de la Coordi-
nadora Civil, luego de participar en una conferencia de prensa de su organismo, fue
victima en la via publica de una golpiza propinada por grupos paraestatales del FSLN.

Los agresores, tres hombres, la aventaron y la inmovilizaron, fracturandole el ante-
brazo izquierdo, le apuntaron con una pistola y le amenazaron con un cuchillo colo-
candoselo en uno de sus costados, la amenazaron de muerte a ella y a su familia y le
expresandole que “no anduviera con esto”, refiriéndose a su trabajo en la Coalicion de
Jovenes que se venia oponiendo abiertamente a la reeleccion del Comandante Daniel
Ortega. La agresion amerit6 que la joven fuera intervenida quirdrgicamente.

La victima expres6 que los tres hombres viajaban a bordo de una camioneta negra, con
una bandera del partido FSLN. Una cuarta persona del grupo agresor que se quedo
en la camioneta fue identificado por la victima como Armando Tercero Arréliga, alias
“El Gato” quien trabajaba en la Alcaldia de Managua como asistente del Secretario

General y quien ha participado en otras agresiones contra organizaciones de la socie-
dad civil.

El 23 de octubre de 2009 la afectada interpuso denuncia en contra de sus agresores en
la Delegacion de Auxilio Judicial de la Policia Nacional por lesiones graves.

El 10 de noviembre, el CENIDH le acompafi6 a la Delegacion de Auxilio Judicial para
que ampliara la denuncia, con el fin de identificar la camioneta en la que viajaban los
agresores. El Comisionado Félix Villareal informé que los agresores ya estaban identifi-
cados, que se realizo la reconstruccion del hecho y dos croquis. La Policia cit6 al presun-
to conductor de la camioneta y éste en su declaracion sefiala no haber estado en el lugar
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de los hechos y alegd una coartada. La Policia expres6é que tenfan pendiente verificar
dicha coartada y que concluirfan esas gestiones para remitir el expediente a la Fiscalfa.

La Policia Nacional tardé varios meses en concluir el proceso investigativo al igual que
lo hizo el Ministerio Publico al ejercer la accién penal’l. Fue hasta en junio de 2010
que el Ministerio Publico interpuso acusacion contra Félix Armando Tercero Arréliga
y Eric Armando Mairena Rojas por robo agravado en concurso real, con el delito de
lesiones graves en perjuicio de Leonor Martinez Valverde.

El 30 de junio, la jueza realizé audiencia inicial con caracter de preliminar, donde
admiti6 la acusacién, pero otorgd cinco dias a la Fiscalia para mejorar el escrito de
intercambio de pruebas. El 7 de julio, la judicial continué la audiencia, y la fiscal An-
gela Narvaez Palacios expresé: “E/ 30 de junio se realizo andiencia mixcta, y en esta andiencia
resolvid otorgarnos cinco dias para que se mejorara el escrito de intercambio de informacion y pruebas,
Y en vista de que hasta el momento no contamos con nuevos elementos de prueba, solicito que resuelva
conforme al articulo 268 CPP. Pido que se nos otorgue un aso, en el cual estaremos recabando nuevos
elementos de prueba en contra del cindadano, por ser presunto autor del delito de robo agravado en
concurso real con el delito de lesiones graves en perjuicio de Leonor Martinez 1 alverde”.

La jueza Martha Martinez resolvié otorgando a la parte acusadora el tiempo solicitado,
ya que para ella no concuerda el testimonio de la victima con la acusacion. La judicial
también resolvid levantar las medidas alternas al acusado llamado “El Gato”, y man-
tuvo la orden de captura contra el otro supuesto implicado --Erick Mairena--, ya que
nunca se presento a las audiencias a pesar de ser citado. Sobre la diferencia entre su
testimonio y la acusacion que sefialo la jueza, Leonor Martinez asegura que no descarta
que “fue a propodsito”, porque ella nunca ha cambiado su testimonio. “Si la Fiscalfa lo
presenté asi fue adrede para archivar la causa, pero que no crean que me voy a quedar
asi. Yo voy a seguir, aunque sé que todos ellos (Policia, Fiscalia y sistema judicial) se
unen para proteger a los mimados del gobierno”. La victima, se ha tenido que reali-
zar tres operaciones en su brazo izquierdo a causa de las lesiones infringidas. Leonor
Martinez expres6 que nunca fue notificada para presentarse a las dos audiencias que
se realizaron en el Juzgado Cuarto Distrito Penal de Audiencia, ante la jueza Martha
Martinez. “Hasta hoy me estoy enterando de que cerraron el caso. Yo nunca estuve
presente en las audiencias. Actuaron a mis espaldas porque no me citaron siendo la
victima. Ademads, no me extrafia esta actitud de las autoridades porque todas se han
unido para tapar a los agresores”’2.

71 Resumen Ejecutivo, preparado por el equipo técnico del CENIDH, del Informe de Derechos Humanos en
Nicaragua 2009. CENIDH. Pags. 32y 33.

72 La Prensa de 24 de julio de 2010. Tres operaciones a Leonor y jueza no vio pruebas.
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En agosto de 2013, Leonor Martinez y su conyuge José Alejandro Romero Gonzalez,
fueron agredidos presuntamente por un grupo de oficiales de la Policia que integran
la unidad de intervencién rapida llamada Los Dantos, cuando ambos se dirigfan a la
pulperia en el barrio Jonathan Gonzalez. “Solo nos quedaron viendo, nos signieron. . .cuando
a ¢l le estan golpeando yo les digo scudl es el delito que esta cometiendo?”, relaté Martinez. La
denunciante sostiene que la respuesta fue golpeatrla a ella. Sostuvo que su estado de
embarazo no impidié que los oficiales le dieran con un “amansa bolos”, cuando hizo
el reclamo por la violacién a los derechos humanos de su pareja y que le caus6 un des-
mayo y posteriormente sangrado. Una vez que se repuso del estado de inconsciencia
que le provocaron refirié que conocié de sus vecinos que la auxiliaron que Romero es-
taba detenido en el Distrito Uno de la Policfa. Segun dijo la denunciante su coényuge le
confié que permaneci6 esposado en las celdas policiales hasta horas de la madrugada
y fue liberado al dia siguiente.

Leonor Martinez sefiala que, desconoce las causas que llevaron a los oficiales a agre-
dirlos”. Martinez con dos meses de embarazo sufrié un aborto a causa de los golpes’.
A continuacién su testimonio.

;Qué fue lo que le sucedié a partir de 2008?

En el 2008, un grupo de jovenes decidimos participar en la forma de levantar nuestras voces para que
se escuchara que se venian violentando los derechos constitucionales con el robo de las elecciones y como
1n0Sotros participamos como observadores en dichas elecciones, entonces decidimos apoyar o unirnos a las
marchas que estaban haciendo. En muchas de las marchas fuimos agredidos. Personalmente desde el 2008
a la fecha be recibido persecuciones psicoldgicas, fisica y econdmicamente porque nos han venido danando.
Fue en tres ocasiones que a mi me han agredido.

La primera fue en las marchas del 2008, para las elecciones municipales que me vapulearon, en la
segunda si que fue en una marcha con unas organizaciones de Derechos Humanos y abi si me birieron en
i 0jo y estd documentado también porque todito lo que ellos me hacian yo iba a denunciar, asi ellos nos
dijeran que no fuéramos porque iba a ser peor.

En esa oportunidad que te agredieron afectdindote el ojo svos pudiste identificar al
agresor?

8%, yo identifiqué a los agresores, dos de ellos son trabajadores de la Alcaldia y los demids son gente de
aquit, personas que son conocidas de aqui del barrio.

73 La Prensa de 2 de agosto de 2013. Leonor Martinez denuncia agresion.

74 La Prensa de 3 de agosto de 2013. ;Agredida por los “Dantos”?
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. -
cY la tercera agresion:

La tercera fue la mds grave, creian ellos que me iban a matar, y yo también porque realmente a dos
cuadras de mi casa ya me estaban esperando cuatro personas. Fue un 10 de octubre del 2009. Venia
acercandome hacia i casa, lnego de una actividad de la Coordinadora Civil. A dos cuadras me estaban
esperando cuatro tipos que yo los reconoci, dos de ellos pues eran trabajadores de la Alcaldia de Managna,
uno me apuntaba en los sentidos con una pistola y el otro me tenia con un cuchillo, que si yo gritaba o
hacia algo iba a ser peor la cosa, me dijeron y que ya sabian de donde yo venia y que dejara de andar en
las marchas, pero que ellos tenian que cumplir con una obligacion que le habian mandado. Como yo soy
Catdlica, lo rinico que bice fue que dije “la sangre de Cristo” porgue yo senti que el hombre hald el gatillo,
una forma, como le dijera, tranmdtica porque aun ahorita recordandome eso siento todavia la presencia de
esas personas que inbumanamente a mi persona como mujet; fui agredida_y como ellos vieron que les falld
el gatillo lo que les quedd fue halarme mi mano igquierda y me la bicieron de viaje para atrds. Con la
cacha de la pistola me dieron aqui y fue algo que me quebrd mi brazo. Me socorrieron unas personas que
vieron cuando los hombres arrancaron, porque nadie se metid. Comprendo porque la gente atemoriada
por personas que andan armados con pistolas no interviene, me imagino que les da miedo a ellos también.

;Qué lesion te causaron?

Me cansaron una fractura en el bimero izquierdo. Fui operada y la recuperacion fue lenta. Falta una
operacion todavia en la cual me tienen gue sacar el clavo que ando, para ver si realmente el brago quedd bien.

Ante esa agresion sinterpusiste o formalizaste denuncia ante alguna autoridad?

8%, fuimos primeramente a Auxilio Judicial, casnalmente abi fuimos a poner la denuncia pero después
como que Si fui yo la que fue a agredir a las personas, ellos me andaban investigando a mi, incluso la
Comisionada Glenda Zavala recuerdo, que a dos dias de intervenirme quirdrgicamente vino a mi casa_y
me Hevaron en una patrulla como si iba presa yo. En ese instante estaba mi mamad y yo lo sinico que le
dije a ella fue aviseles a los Derechos Humanos que me llevan presa porque realmente me consideré presa
porgue yo les dije spor qué me levan? Sdlo me dijeron que era investigativo pero no era asi. A mi me
levaron hasta Auxilio Judicial, me ubicaron en la oficina de la Comisionada Glenda Zavala con otros
comisionados que estaban ahi, en el cual ellos me decian que yo dijera que las personas que me habian
agredido no eran ésas, gue habian sido personas de aqui del barrio, vagos, ladrones, esto y lo otro pero yo
les decia que en ningrin momento yo iba a cambiar mi version ya gue fue Félix Armando Tercero Arroliga
Y otras dos personas que estaban ahi para la agresion.

Respecto de las lesiones que sufriste en tu brazo ;Qué obstdculos encontraste en el Minis-
terio Piiblico para que acusaran al agresor?

En diferentes veces que fui, con el acompaniamiento de los abogados democriticos, recuerdo que no nos
dieron explicaciones ni nada sobre i caso, yo casnalmente me daba cuenta por los medios de comunicacion
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qute dijeron gue ya estaba el caso en los juggados y que ya se habian presentado dichas personas en el cual
a mi nunca me han notificado nada. Yo sigo anuente a mi caso, yo lo llevo hasta las siltimas consecuencias.

¢ Tu caso fue archivado por alguna autoridad judicial? En el entendido que no estuviste
en la audiencia, que no habian suficientes elementos y que en consecuencia se dejaban
un poco de tiempo para que se completaran las piezas de investigacién ;a vos en algin
momento te notificé el Ministerio Piiblico que debias presentarte a una audiencia?

No, a mi nunca se me ha notificado absolutamente nada. U nelvo y repito, nosotros fuimos a las Fiscalia
£l £l

) fuimos a preguntar sobre wi caso, incluso en una de ellas fuinmos acompanados por la doctora 1 ilma
Niiriez y no nos dieron respuesta.

:Por qué crees vos que no se sanciond a ninguna de las personas que te agredieron fisi-
é
camente y que estaban plenamente identificados?

Porque estin ligados al gobierno, estin ligados a todo lo que es corrupcion, a todo lo que se llama viola-
cion a los Derechos Humanos de todos los que estan contra el gobierno inconstitucional de Daniel Ortega.

;Qué consecuencias ha traido todas estas agresiones y esta persecucion en contra tuya

y de tu familia?

Primeramente en mi familia casnalmente es algo gque yo denuncié hace poco fue que a i mama no la
pudieron atender rapidamente en este centro de salud. Ella padecia del azsicar y de taquicardia en el cora-
30 en el cual no la quiso atender la doctora que estaba, no la quisieron atender, sabemos por qué, porque
¢llos nos tienen siempre vigilados aqgui.

En educacion se nos han cerrado las puertas a los estudios para mis hermanas y mi sobrino, yo ahorita
estoy a cargo de mis hermanas, soy la mayor porque i mamid acaba de fallecer y mi papa.

En lo econdmico, en ninguna parte me dan trabajo. Yo soy una persona preparada que estudié adminis-
tracion de empresas y soy maestra en educacion, pero me han cerrado las puertas. Donde voy a dejar mis
papeles, lo que me dicen ellos es que no se puede. Incluso en la empresa privada porque les van a caer los
qute les legan a supervisar.

Si vos o algiin familiar tuyo fuera victima de agresion por razones politicas ;crees que

las autoridades tendrian una actitud distinta, de investigar o crees que seria lo mis-
>

mos:

No, yo creo que sucederia lo mismo que a mi persona, lo que pasa es que nosotros no podenos ya en este
patis, considero que ignal va a pasar porque todo lo gue esté en contra del gobierno entonces ellos vienen y

lo reprimen. Pasaria ignal como en mi caso.
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En el periodo comprendido en la investigacién se documentaron, en los informes anua-
les del CENIDH 25 casos de violacion a los derechos humanos de defensores y defen-
soras de los derechos humanos, entre estas amenazas, agresiones fisicas por parte de
las autoridades policiales y las fuerzas de choque por parte de el partido de gobierno,
detensiones arbitrarias, intimidacién por autoridades del FSLN, instrumentalizacion de
los operadores y tribunales de justicia, violaciones al derecho a defender derechos, asi
como la permanencia de una campana orientada a descalificar la labor del CENIDH y
otras organizaciones defensoras de los derechos humanos. En general, estos hechos no
fueron debidamente investigados, ni sus responsables identificados o sancionados.

En el contexto de los ataques en los medios oficialistas a la Presidenta del Cenidh,
Doctora Vilma Nufiez de Escorcia y al equipo, el 26 de septiembre de 2008, en horas
de la madrugada, personas no identificadas a bordo de un vehiculo se estacionaron
frente a la casa de habitaciéon de la Doctora Nufiez en la ciudad de Ledn y lanzaron
unas dieciséis bujias llenas de pintura roja y negra, dejando pintas en la fachada de la
casa y sefiales rojas simulando manchas de sangre sobre el piso y sobre las placas, evo-
cando la época de la dictadura en la que se hacian las amenazas de muerte. El mismo
dfa, la doctora Nufiez denuncié los hechos ante la policia.

Posteriormente la Dra Nunez aporté evidencias de los presuntos autores pertenecien-
tes a la Juventud Sandinista, el nimero de placa de la camioneta de la Alcaldfa de Telica
e indicacion del lugar donde estaban recipientes de la pintura utilizada pero la Policia
nunca comunicé los resultados de sus investigaciones ni sanciond a los responsables.

El equipo del CENIDH fue agredido fisicamente el 16 de octubre de 2008 cuando
acompafiaba a organizaciones no gubernamentales perseguidas ante el Ministerio Pua-
blico. Los autores, simpatizantes sandinistas actuaron impunemente, ante la presencia
de las autoridades policiales. Al salir los miembros de la Coordinadora Civil y el equipo
del CENIDH fueron empujados por unos 40 metros por mas de trescientas personas
que se encontraban apostadas en las afueras de la Fiscalfa. El comunicador del Cenidh,
el periodista Héctor Calero fue agredido por la turba, recibié pufietazos y puntapiés, y
le fue arrebatada la camara fotografica que portaba. Los policias estaban a escasos 30
metros de la agresiéon y no intervinieron. Casi dos afios después, el Ministerio Publico
el 24 de agosto de 2010 formul6 acusacion en contra de Efrain Ismael Rivas Lopez por
el delito de robo con violencia en perjuicio del CENIDH vy del periodista Héctor Ca-
lero, miembro del equipo. La acusacion no incluyé otros tipos penales como lesiones
y amenazas asi como tampoco a quienes habfan organizado y trasladado en horas la-
borales a dichos trabajadores para atacar a las organizaciones que promueven y defien-
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den los derechos humanos. Rivas Lopez devolvié una camara fotografica similar a la
robada, el CENIDH acept6 las disculpas que publicamente diera el acusado y recibi6
la camara fotografica sin dejar de responsabilizar de los hechos al Presidente Ortega y
su esposa por utilizar a los trabajadores del Estado como turbas para agredir a quienes
expresan su desacuerdo con la forma en que dirigen el gobierno. El Juez declaré la
clausura anticipada del juicio. Las agresiones quedaron en la impunidad.

“...una manifestacion grave del ciclo de violencia contra
la mujer es la impunidad en la cual quedan dichas violaciones
a los derechos fundamentales de la mujer. 7>

Durante el periodo de la investigacion (2007-2013) el CENIDH de manera sistematica en
sus Informes anuales publico 14 casos referidos a muertes o lesiones por negligencia mé-
dica a mujeres. En 8 de éstos las mujeres perdieron la vida y en 6 sufrieron lesiones. Las
mujeres que fallecieron fueron: Gregoria del Socorro Jiron Valverde, Zaida Jessenia Cet-
da Borges, Luisa Campos Gutiérrez, Evelyn Margarita Leiva Sanchez, Sara Leticia Reyno-
sa Hernandez, Marissa del Carmen Quifiénez Vargas, Paula Pérez Gonzalez, Lovania del
Socorto Membrefio y Mabel Eliette Alvarez Dias. Unicamente en 2 de los 14 casos los
familiares de las victimas refirieron haber acudido a la estacién de policia de su localidad,
los otros acudieron primeramente a Auditorfa Médica del MINSA vy a la Fiscalfa.

De los 14 casos unicamente fueron presentados dos ante la instancia judicial, uno de
ellos fue desestimado por extincién de la acciéon penal es decir que no fue discutida la
responsabilidad, sino que por una cuestion de mera técnica procesal se ordend el cie-
rre del caso. En el otro caso el juez no abri6 el juicio por considerar que la acusacion,
presentada por el fiscal, carecia de los requisitos minimos para admitirla.

Del total de casos, 9 de ellos fueron presentados ante el Ministerio Publico cuya funcién
principal es la representacion de las victimas ante el juez penal. De estos tnicamente 2
fueron presentados ante la instancia judicial y los otros 7 no fueron presentados a pe-
sar de contar con los informes de auditorfa médica y en algunos casos con dictamenes
del Instituto de Medicina Legal. Es una constante que los casos presentados ante la
Direcciéon de Auditoria Medica del MINSA concluyen con un informe, mismo que es

75 CIDH, Comunicado de Prensa 20/04 de 18 de septiembre de 2004, parrafo 17
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usado por la Fiscalfa para sustentar su resolucion, ya sea acusar o no ejercer la accion
penal. La Fiscalia se auxilia del dictamen del Instituto de Medicina Legal que hace so-
bre el informe del MINSA.

A la fecha, en ninguno de los casos se ha sancionado a los responsables de las malas
practicas médicas y menos aun a los centros de atencién que prestaron los servicios.
En consecuencia tampoco se ha resarcido ningun dafio ni a las victimas, en caso que
hayan sido lesiones las sufridas, ni a sus familiares, en caso que hayan muerto.

No sélo las muertes por violencia politica en contextos electorales quedan en la impu-
nidad sino también las resultantes de la mala practica médica, como ocurrié en el caso
de la Sefiora Lovania Membreno.

Mauricio Antonio Gaitan Amador relaté que el 23 de noviembre de 2011 su esposa,
Lovania del Socorro Membrefio Mairena, quien tenia 4 meses y medio de embarazo,
present6 malestares incluyendo un sangrado por lo que la llevé al Hospital Cruz Azul a
las 12:30 de la madrugada, aproximadamente. Ahi deposité la cantidad de 18 mil Cor-
dobas en concepto de pago por la cirugfa a la que sometieron a su esposa. A las 6:00
am una de las doctoras del centro le manifesté que “lo sentfan mucho, que el asunto se
les habia escapado de las manos y que su esposa habia sido sujeta de complicaciones
durante la operacion por lo que habia sido trasladada al Hospital Bertha Calderén”.

Continua relatando Gaitan Amador que se dirigié al Hospital Bertha Calderén y que
le informaron que su esposa habia fallecido. Ese mismo dfa regres6 al Hospital Cruz
Azul a preguntar por su hijo que le fue entregado fallecido en una caja de guantes sin
dar mayores explicaciones. El 7 de diciembre del 2011 procedié a denunciar ante la
Estacién Policial Distrito I y Centro de Atencién Fiscal de ese distrito.

A pesar del dictamen médico legal post mortem No. FC-02-2013-0BF emitido por el
Instituto de Medicina Legal el 24 de junio de 2013 en donde se concluye, en base a las
notas médicas registradas en el expediente de la Clinica Cruz Azul, entre otras cosas,
que hubo demora en el procedimiento quirirgico (cesarea) ante la emergencia, que el
shock hemorragico no fue manejado medicamente de forma oportuna ni adecuada,
que no se garantizo la sangre necesaria para salvaguardar la vida de la paciente, que el
diagnostico y el manejo de la atonia uterina no fue diligente ni adecuada, lo que agravo
el estado hemodinamica y que el estado de gravedad que presentaba la paciente no per-

76 Carta dirigida por el Sr. Mauricio Gaitan Amador al Comisionado Mayor William Davila, Jefe del Distrito Po-
licia Nacional el 1 de octubre de 2012.
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Lovania Membtefio Maitena
y sus hijos e hija




mitfa el traslado a otra unidad de salud, el Sr. Gaitan Amador no ha encontrado justicia
ante las autoridades competentes después de haber realizado multiples gestiones ante
la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, ante el SILAIS Managua,
ante la Policfa Nacional, ante el Ministerio Publico y enviado cartas a la Primer Comi-
sionada Aminta Granera y al Presidente de la Repuiblica Daniel Ortega Saavedra sin
haber obtenido alguna respuesta violentando sus derechos y de sus tres menores hijos
de 8,9y 10 afios respectivamente. Todo lo contrario, en algiin momento del proceso, la
Policia y el Ministerio Publico han llegado a acusarse reciprocamente de negligencia’’
sin tomar las decisiones correspondientes.

En la siguiente entrevista, el St. Gaitan sefiala que, segun las autoridades competentes,
todavia faltan algunos tramites que realizar, lo que resulta inaudito si tenemos en cuen-
ta las abundantes evidencias de responsabilidad.

;Cudles fueron las circunstancias en las que muere su esposa?

Ella tenia cuatro meses y medio de embarago, como era una nifia nosotros con unos ahorros que teniamos
optamos por buscar un servicio privado porque los otros dos nifios habian nacido en un centro priblico, pero
esta veg ella optd por un servicio privado. Fuimos al hospital Crug Azul como a las 12:30 — 1:00 de la
manana, se pagd una consulta de treinta délares y se depositaron dieciocho mil Cordobas porque le iban a
hacer una cesdrea . Yo me retiré de abi como a las tres de la maiiana porque iha a la habitacion donde estaba
ella pero a mi me dijeron que la pasarian al quirdfano hasta las 6:30 — 7:00 de la masana. Me presenté
como a las 6:00- 6:30, cuando legué me hicieron esperar en recepeion, después me dijeron que se les complico,
que se les salid de las manos, y la tuvieron que trasladar al Bertha Calderdn de Emergencia. Cuando legué
al Bertha Calderon me dijo el doctor que llegd con un cuadro irreversible, sin signos vitales. Aqui como a
dos cuadras hay un puesto de salud, entonces, cnando ellos se dan cnenta de que era nna muerte materna se
movieron ese mismo dia, el 23 de noviembre. El MINSA ya sacd una resolucion donde sale la negligencia.

;Se realizé una auditoria médica por parte del Ministerio de salud? ; Qué concluyé?

Si, la anditoria concluyd que hubo negligencia médica porque a ella la hicieron esperar hora y cuarenta
) cinco minutos para su cesarea levando un cuadro no grave sino un pequesio sangrado. Cuando a ella la
operaron la hicieron esperar hora y cuarenta_y cinco minutos, cnando ya la operaron ya no tenia sangre
) le dio el primer paro respiratorio; le tenian que poner una inyeccion y no le pusieron lo suficiente, se les
complicd, cuando ellos miraron que se les habia salido de las manos ni con las mds minimas condiciones
hicieron su traslado al Bertha Calderin. Alla en el Bertha sale en el documento del MINSA que ellos
hicieron lo mds bumanamente posible, el problema es que ella llegd sin signos vitales.

77 El Nuevo Diario de 6 de octubre de 2012. Policia y Fiscal se acusan mutuamente de negligencia.
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¢Cudnto tiempo demoré el Ministerio de Salud en presentar los resultados de la audi-
toria médica?

Gracias a Dios lo dieron el 5 de diciembre del 2011.

cEsa auditoria médica ya estd en manos del Ministerio Piblico?

87, es0 ya estd, fue una lucha porque esto ha sido gradual, ya voy a cumplir tres aios de estar en esta
cansa.

¢ Qué diligencias de investigacion tiene pendiente de realizar la policia?

En este momento pues que el fiscal ya me dijo que esto tiene vencimiento legal en noviembre de este aro,
¢l fiscal lo que necesita por el momento era unas normativas del MINSA, el cual pase como dos semanas
Ilnchando por ellas, yendo hasta el MINSA Central, buscando al director del MINS A, gracias a Dios
hoy ya consegui las normativas del MINSA, ya las tengo en mi poder el cual voy a hacer nso en facilitdrse-
la al fiscal del distrito 1, para que proceda con esa normativa a hacer nuna peticion escrita a la policia para
que investignen el nombre del doctor del hospital y el nombre del director del hospital.

¢ Qué expectativas tiene usted de la realizacién de un juicio por la negligencia médica
que termind con la vida de su esposa?

Pues las expectativas todavia estan largas porque faltan dos tramites.

;Cudles son los dos trdmites que hacen falta?

Ese que le digo de que el fiscal con las normativas del MINS A saque cnales fueron las faltas que comete
tanto el director como el doctor, con eso, é] manda esa diligencia a la policia para que vayan e investignen
quien fue el director de ese ario y el doctor que la operd a ella, casualmente ya tengo el nombre del doctor,
desde casi nn ano o dos aios.

Pocos dias después de la entrevista el Ministerio Publico ordend el archivo fiscal por
desestimacion de la denuncia considerando que los hechos no constituyen delitos. El
sefior Gaitan apeld de dicha resolucion. El Ministerio Pablico no motivé su resolucion y
la dict6 sin tomar en cuenta la resolucion 18-2011 emitida por el Ministerio de Salud ni la
ampliacion del dictimen del Instituto de Medicina Legal del 24 de junio 2013 que habia
establecido responsabilidades tanto para el director del hospital como para el médico tra-
tante. El CENIDH ha insistido ante el Ministerio Pablico para que ejerza la accion penal.
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En el perfodo comprendido entre el afio 2007 y el afio 2013, 535 mujeres perdieron
la vida a manos de sus coényuges, ex conyuges, novios o personas con las que tuvieron
alguna relacion interpersonal’. 161 de los asesinos y femicidas en su caso, estaban pro-
fugos de la justicia. 100 estaban siendo juzgados de los cuales 20 habian sido condena-
dos. 16 autores se quitaron la vida y en unos 42 casos la Policia no habia encontrado
sospechosos.

Dina Alexandra Carrién Gonzalez fue encontrada muerta con un impacto de bala
en el corazon en el garaje de su casa el 03 de abril del afio 2010. La Policia Nacional
determiné en su informe que se trataba de un suicidio. En la casa de habitacién don-
de fue encontrado el cuerpo de Dina Carrién se encontraba su esposo, Carlos Siles
Saravia.

Cuando la familia de Dina Carrién llegé al lugar de los hechos, Siles Saravia les mani-
festd que ella se habia suicidado. Manifest6 que estuvieron conversando como a la una
de la tarde y que mientras ella subi a su cuarto él se habfa encerrado en el suyo para
escuchar musica en su computadora. Que escuché cuando ella habia abierto la puerta
del garaje a las dos de la tarde para sacar el vehiculo y que media o una hora después,
regres6. Que no escuché nada mas y a las seis de la tarde que bajé vio las luces apa-
gadas de la casa, encendio las luces, sali6 al porche y vio un bulto tirado a la orilla de
su camioneta. Se acercé y no lo tocd pues estaba ensangrentado. Llamo a sus padres y
cufiados y luego llamaron a la Policia.

El cuerpo de Carrién tenfa moretones en la sien, en el dedo medio, rasgufios en los
dedos y en su mano izquierda pues ella era zurda, y ademads estaba ya en un estado
de descomposicion, pues las hormigas tenfan carcomida la pierna izquierda. Segun el
dictamen del Instituto de Medicina Legal la muerte fue por suicidio describiendo que
la bala estaba alojada en la parte lumbar izquierda y que el disparo fue de arriba hacia
abajo estando en una posiciéon de rodillas.

La occisa tenia una bala en su mano, lo cual, segun el peritaje policial, se explica porque
se le habia atorado una bala, retiré el magazine por lo que quedd en sus manos dicha
bala y luego dispard la siguiente bala. Sin embargo, la familia Carrién afirma que Dina
nunca habia manipulado un arma en toda su vida.

78 Red de Mujeres contra la Violencia, www.Reddemujerescontralaviolencia.org.ni
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El peritaje de Carlos Siles arrojoé un resultado de parafina negativo, pero tenfa manchas
hematicas en sus zapatos, en su shorts y en la funda de su almohada. ILa Policfa no
pudo o no quiso determinar de quién era la sangre y fue hasta seis dias después que le
hicieron una valoracion fisica.

Desde el inicio de la investigacion se observaron serias anomalias por parte de las
autoridades policiales quienes tipificaron el caso precipitadamente calificandolo como
un suicidio. Los familiares de la victima sospecharon que el parentesco por afinidad de
Juan Carlos Siles Saravia con la Comisionada Aminta Granera, Jefa de la Policia Nacio-
nal de alguna manera ha incidido en la mas que deficiente actuacion policial.

El Ministerio Publico coincidié con el dictamen policial y calificé el hecho de suicidio.
En el ano 2013, como respuesta a una apelacion presentada por la familia Carrion, la
Fiscal Departamental, Blanca Salgado, revoco la resolucion de la fiscal auxiliar y orde-
n6 una investigacion exhaustiva por encontrar inconsistencias en el expediente poli-
cial. En la resolucién se sefiala que como parte de los nuevos actos de investigacion,
la Fiscalia debera solicitar al Instituto de Medicina Legal (IML), la conformacién de
una comision de médicos forenses quienes deberan establecer desde el punto de vista
médico legal la causa del deceso de Dina Carrion, pues considera que los dictamenes
emitidos por el forense Mauricio Espafia son inconsistentes y contradictorios. L.a Fis-
calfa también ordend a la Policia practicar al menos 25 diligencias entre las que estaba
entrevistar otra vez a Juan Carlos Siles Saravia.

A inicios de marzo de 2013 el Ministerio Publico ejercio la accion penal contra Carlos
Siles por el delito de Parricidio. El acusado recurrié de amparo contra la Resolucion
Fiscal que ordend presentar acusacion penal en su contra. El recurso fue aceptado por
el Tribunal de Apelaciones de Managua quien, con indicios de prevaricaciéon”, ordend
suspender el proceso penal en violacién flagrante de lo dispuesto en el articulo 55 de la
Ley 49, Ley de Amparo, que establece que no procede el Recurso de Amparo contra las
resoluciones de las autoridades judiciales en asuntos de su competencia.

El 29 de mayo de 2014 fue publicada una nota de prensa en la pagina oficial del Poder
Judicial de Nicaragua®, con las declaraciones de la Dra. Alba Luz Ramos, Presidenta
de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) donde se pronuncia respecto del fallecimiento de
Dina Alexandra Carriéon Gonzalez. Cabe sefialar que un dia antes en los medios de co-

79 Articulo 463 parte conducente del Cédigo Penal de Nicaragua: “Prevaricato. Se impondra prisién de cinco
a siete afos e inhabilitacion absoluta por el mismo periodo al Juez o Magistrado que incurra en alguna de
las siguientes conductas: Dicte resolucion contra la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua o ley
expresa...”.

80 http://www.poderjudicial.gob.ni/prensa/notas_prensa_detalle.asp?id_noticia=4688
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municacion se convocd a una inusual conferencia de prensa presidida por el Director
del Instituto de Medicina Legal IML), Dr. Zacarfas Duarte, el Sub Director del IML y
el vocero del Poder Judicial Roberto Larios Meléndez, quienes publicamente asegura-
ron que se habfa confirmado que la Sra. Dina Carrién se habia suicidado.

En sus declaraciones, la Presidenta de la CSJ expresé que segun los dictimenes se tra-
taba de un suicidio, también destacé que su obligaciéon es mantener la integridad del
Poder Judicial y evitar que los jueces actien bajo presion; entre otras cosas dijo que los
familiares de la sefiora Carrién quieren desinformar a la gente tratando de ocultar la
verdad y que si inician un juicio el juez que le corresponda conocer va a tener que decir
si puede desvirtuar un dictamen por simple presuncion e indicios y que si lo llegara a
hacer va a ser acusado, igual que el Poder Judicial, de ser corrupto, ladrén y vendido.

Adicionalmente, cuestioné el actuar del Ministerio Publico expresando que le pasé el
problema al Poder Judicial.

El CENIDH informé el 3 de junio de 2014 a la CIDH lo acontecido respecto de la
peticion No.1944-12 “Humberto Carriéon Delgado y otros” Nicaragua, que se ha in-
terpuesto ante la Comision, considerando sumamente preocupante la posicion de la
Presidenta de la CS]J, dado que evidencia la falta de respuesta del Estado de Nicaragua;
anticipadamente y aun sin resolver el improcedente Recurso de Amparo interpuesto
por el Sr. Juan Carlos Siles Saravia, la Presidenta de la CSJ dej6 sentada una posicion,
lo cual violenta el principio de independencia interna, parcializandose a favor de la
parte acusada.

La CSJ con el apoyo del IML pretende descalificar pruebas que sélo se pueden debatir
y rebatir en el correspondiente juicio penal. Actuando de esta forma, la Presidenta
de ese Poder del Estado que promovié una Ley Integral Contra la Violencia hacia las
Mujeres Ley 779, donde claramente en el articulo 4 inciso J) establece el principio de
no victimizacién secundaria®l, y hacer la historia del examen médico legal de la muerte
de Dina Carrion Gonzilez revictimizd una vez mas a la familia de la Sra. Carrién, ha-
ciéndole revivir los hechos.

La C§J aun no ha resuelto el improcedente recurso de amparo antes mencionado. El
Estado de Nicaragua abusando del poder ha dado un tramite irregular al negar a los fa-

81 Art. 4. Principios rectores de la Ley. Los principios rectores contenidos en el presente articulo, se establecen
con el fin de garantizar la igualdad juridica de las personas, conforme los instrumentos internacionales suscri-
tos y ratificados por la Republica de Nicaragua:... j) Principio de no victimizacién secundaria: El Estado debera
garantizar que las autoridades que integran el sistema de justicia y otras instituciones que atienden, previenen,
investigan y sancionan la violencia, deberan desplegar medidas especiales de prevencion, para evitar situa-
ciones de incomprension, reiteraciones innecesarias y molestias que pueden ser aplicadas a las victimas.
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miliares de la Sra. Carrion el derecho de conocer la verdad mediante el proceso judicial
que nunca inici6 el Juez Alvir Ramos, sobrino de la Presidenta de la CS]J.

En consecuencia, el comunicado de la CSJ y las declaraciones antes comentadas pre-
tenden equipararse a un pronunciamiento de no culpabilidad en un juicio que el mismo
Poder Judicial ha obstaculizado al tramitar el improcedente Recurso de Amparo, ade-
mas que dichas declaraciones constituyen una amenaza para cualquier juez frente a un
eventual proceso penal contra el acusado.

El CENIDH solicité a la CIDH que de manera urgente requiera informacion al Esta-
do de Nicaragua, asi como la rendicién de un informe claro, preciso y circunstanciado
de las actuaciones y omisiones de sus funcionarios.

El CENIDH enfatiz6 ante la CIDH que el derecho a la verdad y el acceso a la justicia
de la familia Carrién Gonzalez sélo puede dirimirse mediante el correspondiente juicio
penal, por lo que solicit6 urgir al Estado de Nicaragua que adopte las medidas para
que inicie el proceso judicial y garantice la tutela efectiva respecto de los derechos de
las victimas.

La CIDH se ha pronunciado sobre el alcance del acceso a la justicia para las victimas de
violencia sexual contra las mujeres expresando que la obligacién de los Estados frente
a casos de violencia contra las mujeres incluye los deberes de procesar y condenar a
los responsables, asi como de “prevenir estas practicas degradantes”. De igual manera,
ha establecido que la inefectividad judicial general un ambiente que facilita la violen-
cia hacia las mujeres, al no existir evidencias socialmente percibidas de la voluntad y
efectividad del Estado como representante de la sociedad, para sancionar esos actos®.

De forma mas reciente, en el caso de Jessica Lenahan, la Comision reiteré que el
principio de la capacidad de las victimas de violencia contra la mujer de acceder a la
proteccion y a recursos judiciales incluye el garantizar la clarificaciéon de la verdad de
lo sucedido®?. Las investigaciones deben ser serias, rapidas, exhaustivas e imparciales
y deben llevarse a cabo de acuerdo con las normas internacionales en este campo®4.

82 CIDH, Informe de Fondo No. 54/01, Caso 12.051, Maria Da Penha Fernandes (Brasil), 16 de abril de 2001,
parr.. 56, citado en Acceso a la Justicia para mujeres victimas de violencia sexual en Mesoamérica. CIDH.
2011, pag. 7.

83 CIDH, Informe de Fondo, No. 80/11, Caso 12.626 Jessica Lenahan y Otros, Estados Unidos, 21 de julio de
2011, parr.. 181, citado en Acceso a la Justicia para mujeres victimas de violencia sexual en Mesoamérica.
CIDH. 2011, pag. 8.

84 CIDH, Informe No. 53/01, Ana, Beatriz y Celia Gonzalez Pérez (México), Caso 11.565, 4 de abril de 2001,
parrs. 84-88; CIDH. Situacion de los Derechos Humanos de la Mujer en Ciudad Juarez, México: El Derecho
a no ser objeto de Violencia y Discriminacion, citado en Acceso a la Justicia para mujeres victimas de vio-
lencia sexual en Mesoamérica. CIDH, 2011. Pag. 8.

95



Lla CIDH también ha sefialado que es el Estado en ultima instancia el responsable de
determinar la verdad por iniciativa propia y eso no depende de los esfuerzos propios
de la victima o de sus familiares®>.

En julio de 2014, mas de cuatro afios después de la muerte de Dina Carridn, sus fami-
liares siguen esperando justicia.

El dia 17 de marzo de 2013 alrededor de las 5 de la manana la Sefiora E.M.B. deteni-
da en la Estacion Policial de Tipitapa fue sacada de su celda para realizar labores de
limpieza. Un oficial la encerré en una oficina, la sometié haciendo uso de la fuerza
para luego violarla sexualmente. Los dos policfas involucrados fueron dados de baja
deshonrosa y las investigaciones fueron remitidas al Ministerio Publico, quien formu-
16 acusacion, no obstante la jueza Victoria Lopez Urbina declaré no culpables a los
policias Ariel Antonio Garcia Martinez y Samuel Martin Casanova Delgado a inicios
de julio de 2013 alegando la existencia de dos dictimenes contradictorios: uno que
establecia violacién anal y otro que confirmaba violacion vaginal. La sentencia de so-
breseimiento quedo firme ya que la familia decidié no apelar por desconfianza en el
Poder Judicial de Nicaragua.

A continuacién, la entrevista realizada a la sefiora Amalia Bendafia:

¢Dénde se encontraba detenida su hija y cudnto tiempo llevaba en ese lugar?

Ella se encontraba en las celdas preventivas de Lipitapa, ella tenia aproximadamente dos meses de estar
ahi metida, fue ahi donde se dio el hecho de la violacidn por dos policias.

;Como se entera usted que su hija fue victima de violacion por parte de estos agentes
policiales?

Por un papel, una carta que ella mando a través de la mama de otra detenida, esa cartita llego a mis
manos hecha en papel higiénico en donde ella clamaba auxilio porque estaba pidiendome que fuera a las
oficinas de la policia a denunciarlo y cnando yo llego a la visita, eso fue un dia lunes, el dia jueves que
me tocaba la visita ella me entregd también una carta ya hecha para la abogada que tenia y para que yo
fuera a denunciarlos. Y ella con sus hechos pues llorando, la encontré toda golpeada en sus brazos y en sus
canillas por el abuso.

85 Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 68, parr.. 40;
Corte IDH, Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Sentencia de 20 de enero de 1989. Serie C No. 5, parr.. 188
citado en Acceso a la Justicia para mujeres victimas de violencia sexual en Mesoamérica. CIDH. 2011. pag. 8.
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;Cudndo usted se entera que su hija fue victima de violacion por parte de agentes po-
liciales, ante que autoridad acudié usted a denunciar el hecho?

Recurri al CENIDH buscando ayuda porgue no sabia dinde ir, ellos me ayudaron, nos fuimos a
Asuntos Internos de la Policia.

;Qué medidas adopté la Policia Nacional ante su denuncia?

Cuando legamos a Tipitapa el dia lunes, nosotros pusimos la denuncia el mismo dia, ellos no sabian
nada de la denuncia que se habia puesto pero mi hija abi adentro ya habia hablado. Asuntos Internos

los echd presos a los dos hombres en celdas preventivas.

JAparte de la detencion conoce usted alguna sancion que la policia les haya aplicado
a estos agentes?

Pues yo no conozeo ninguna sancion que haya puesto, simplemente que los tenian detenidos, eso es lo

qute mee decian.

En el caso judicial, es decir cuando el Ministerio Piblico ejerce la accion penal para
acusar a estos policias por la violacion ;qué decide la autoridad judicial?

La jueza estaba buscando siempre de qué manera recopilar hechos, la policia ayudo a recopilar todos
los hechos. E/ hecho primero de que si esos dos hombres se encontraban ese dia 17 de mes de marzo que se
encontraba ellos trabajando abi, que se encontraban prestando servicio los dos ellos pero al levar todo eso,

recopilando todo, la jueza aun no daba por aclarado sino gque parecia como que no creia.

cEstas personas fueron condenadas o fueron absueltas?

Estas personas fueron absueltas, fueron puestas en libertad. Tanta libertad que hubo gue miré que
habian mds de ciento y pico de policias rodedandolos ahi, alegres gritando, saltando desde antes que la jueza
dictaminara libertad porgue ann ella misma tan corrupta la policia de Tipitapa, porque déjeme decirle que
ha sido bien corrupta, una corrupcion que anngue estén puestos los hechos en sus manos, para ellos son
ciegos sordos y mudos porgue se ayudan a recopilar las cosas y a la hora legada se echan para atrds y dan
por libertad a los mismos policias porque son de la misma pacotilla.

;Siente usted que su denuncia fue atendida por las autoridades?

Siento que fue atendida al principio pero ya después, ellos mismos le dieron la espalda a uno, ellos mismo
sobaron el pecado de esos hombres, ellos mismos fueron los que ayudaron a darle la libertad a esos dos

policias corruptos.

;Qué efectos o que consecuencias ha traido para usted y para su familia demandar
Justicia por la violacién de su hija?
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Realmente estuvimos tranmatizadas, mds mi hija psicoldgicamente porgue es ella la que estaba ahi
metida en esa preventiva. Mi hija sufrid psicoldgicamente y como fue golpeada por los mismos policias
cogid un tranma ella, tanto de que yo luchaba a través de la abogada que me la sacaran de abi, que me
la levaran a la cdrcel La Esperanza, a la cdrcel de mujeres. Nosotros también es a la veg y sufro porgue
realmente eso es algo que queda dentro del corazon de uno, de ver la injusticia porque ha sido una injustica
tratandose hoy en dia de que se lucha por las mujeres, sin embargo fue pisoteada mi hija en esas cdrceles,
fue pisoteada por dos, segiin dos policias que tenemos que son los que resguardan a las personas, que son
los que tienen para darle un apoyo a las personas y mds bien la pisotearon a ella siendo nna mujer. Fue
realmente un tranma de toda la familia porque mi hija tiene tres hijos mayores y tiene sus hijos pequerios,
ella tiene seis hijos; yo digo gue a pesar que ella haya cometido un delito, ella estaba pagando por su delito,
no era para que ellos hicieran lo que hicieron con mi hija porque ese caso se dio y a puertas cerradas porque
10 permitieron que ningsin diario, nadie supiera o estuviera, todo fue a puerta cerrada tanto que yo deseaba
que estuviera abi algnien y nada para denunciarlo y gritarlo. Es a la vez y nosotros sufrimos, no crea que
1o sufrimos porgue no hubo justicia, fue una injusticia lo que se cometio.

El 16 de noviembre del 2006 las mujeres nicaragtienses todavia vivian en un pafs don-
de podian interrumpir el embarazo con el objetivo de salvar sus vidas. Sin embargo,
para culminar un proceso marcado por la manipulacién religiosa con fines electorales,
el 17 de noviembre del mismo afio fue publicada en La Gaceta, Diario Oficial No.
224 y entraba en vigencia la Ley 603 de derogacion al articulo 165 del Cédigo Penal
vigente. Nicaragua pasaba, asi, a ser parte del 2% de paises en el mundo que penalizan
el aborto en cualquier circunstancia®.

El derogado articulo 165 decfa: “El aborto terapéutico sera determinado cientifica-
mente, con la intervencion de tres facultativos por lo menos, y del consentimiento del
coényuge o pariente mas cercano a la mujer, para los fines legales”™.

Independientemente de las particularidades de cada legislacion, en general algunas
patologias que serfan indicacién para un aborto terapéutico, entre otras son:

— Embarazos ectopico o sea fuera del utero.

— Embarazos molares, o sea tumoraciones de la placenta, algunas malignas.

— Embarazos complicados con cancer.

86 Desafiando No. 7. 2008. http://www.fundaciondesafio-ec.org/pdf/desafiando/7_Desafiando_abortoterapeutico.pdf
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— Anemias congénitas (anemia aplastica).
— Hipertensiones severas, preeclampsia y eclampsia.

— Embarazo fruto de una violacion o incesto.

Muchas de las muertes maternas que se registran en Nicaragua estan asociadas a causas
evitables desde el punto de vista médico, siendo el aborto inseguro la unica causal que
escapa de los esfuerzos sanitarios, pues es una consecuencia de la penalizacion de la
interrupcion del embarazo en nuestro pafs, la cual fue realizada sin considerar la reali-
dad que enfrentan las mujeres en Nicaragua.

Desde la derogacion del articulo 165 en el afio 2000, distintas agrupaciones de la so-
ciedad civil, de mujeres, de derechos humanos, médicas y académicas han utilizado
diversos mecanismos formales y no formales para la restitucion de dicho derecho.

El Grupo Estratégico por la Despenalizacion del aborto Terapéutico®” que en enero de
2007 interpuso el primer recurso por inconstitucionalidad contra dicha ley®. A pesar
de haberse tramitado dicho recurso durante afo y medio, no fue resuelto por la Corte
Suprema de Justicia y el 09 de julio del 2008, entré en vigencia un nuevo Coédigo Penal,
que derogé la recurrida Ley 603, pero ratificé la decision de los legisladores de penali-
zar nuevamente el aborto terapéutico, incluyéndolos como tipos penales en los articu-
los 143 (Aborto), 144 parrafo primero (Aborto sin consentimiento) imponiendo penas
en el primer caso de hasta 3 afios de prision y en el segundo de 3-6 afios de prision mas
la inhabilitacion especial. Agregandose otros tipos penales denominados lesiones en el
que esta por nacer y lesiones imprudentes en el que estd por nacer en los articulos 148
y 149, respectivamente, con penas de 2-5 afios de prision mas inhabilitacién especial.
En agosto de 2008 se introdujeron igualmente diversos recursos de inconstituciona-
lidad parcial contra la Ley 641, Cédigo Penal de Nicaragua, especificamente de sus
articulos 143 y 144 parrafo primero, por considerarla violatoria de los articulos 2, 4, 5,
7,14, 23, 26.1, 27, 306, 46, 48, 50, 59, 69 parrafo 2, 71, 105, 116, 124, 129, 130, 160, 165,
182y 183 de la Constitucion Politica de Nicaragua.

87 EIl Grupo Estratégico por la Despenalizacion del Aborto Terapéutico en Nicaragua, es una instancia de coor-
dinacién nacional conformada como respuesta al retroceso juridico que significé la penalizacion del Aborto
Terapéutico en Nicaragua; las organizaciones que la conforman son: Centro Nicaragiiense de Derechos
Humanos (CENIDH), Catolicas por el Derecho a Decidir (CDD), IPAS — Centroamérica, Centro de Estu-
dios y Promocion Social (CEPS), Facultad de Ciencias Médicas-UNAN/Managua, Facultades de Ciencias
Médicas UNAN/Ledn, Fundacion Puntos de Encuentro, Grupo de Mujeres Axayacatl, Movimiento Comunal
Nicaragiense, Sociedad Nicaragliense de Ginecologia y Obstetricia (SONIGOB), Sociedad Nicaragliense
de Medicina General (SONIMEG), Asociacion Alternativa por una vida plena y personas a titulo individual.

88 Se interpusieron al menos 30 Recursos de Inconstitucionalidad contra la Ley 603 que derog6 el articulo 165
del Codigo Penal, entre otros, por el Movimiento Autbnomo de Mujeres y el Centro de Derechos Constitu-
cionales.
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En ninguno de los tipos penales antes descritos se previé un eximente de responsabi-
lidad penal para el médico que actuara en el ejercicio de su profesion ni para la mujer
que tomara la decision de salvaguardar su derecho a la vida, a la salud y demas derechos
cuando el embarazo pusiera en riesgo tales derechos. Ello conllevé nuevamente que
se interpusiera un nuevo recurso por inconstitucionalidad por considerar que la pena-
lizacién absoluta del aborto, asi como el tipo penal de lesiones en el que esta por nacet,
cuando no prevé excepciones vulnera derechos constitucionales y humanos como la
vida, la salud fisica y mental, el derecho de libertad individual y dignidad humana, a
no estar sometida a tratos crueles e inhumanos, a estar libre de discriminacion y los
derechos de los médicos en tanto se ven afectados por la limitacion al libre ejercicio de
la profesion y libertad prescriptiva.

En el caso de Nicaragua, las estadisticas y el sentido comun indican que la amenaza de
sanciones criminales para los necesarios abortos terapéuticos crea una alta incidencia
de abortos inseguros. Ante la falta de acceso al tratamiento que puede salvar vidas, el
gobierno de Nicaragua viola los derechos de dos maneras: priva a nifias, nifios y ado-
lescentes de sus madres y priva a las mujeres del derecho de proteger sus vidas.

Los derechos reproductivos constituyen una dimensién clave del empoderamiento y la
autonomia de las mujeres y el no respetarlos es una violacion flagrante de la dignidad
humana y su integridad, constituye una afrenta a los derechos humanos y es un obsta-
culo para la igualdad entre hombres y mujeres, por ello es imperativo que el Estado de
Nicaragua reforme el Cédigo Penal y que realice una revision de la legislacion punitiva
del aborto.

La Corte Suprema de Justicia, aunque de manera injustificadamente tardfa, debe resol-
ver con urgencia los recursos por Inconstitucionalidad, tomando en cuenta las reper-
cusiones en el derecho a la vida de las mujeres, en los altos costos de la salud publica
por causas obstétricas indirectas (aquellas enfermedades previas al embarazo o que se
desarrollan con el mismo). A ello se suma la inseguridad juridica en que se encuentran
los médicos, ya que si intervienen quirdrgicamente a una mujer pueden ser procesados
por aborto o lesiones en el que esta por nacer segun el caso y si no intervienen para
salvar la vida de la mujer, pueden ser procesados por omision de auxilio, homicidio
imprudente y lesiones imprudentes de los articulos 141, 154 y 160, del Cédigo Penal
respectivamente.

En este sentido, el Comité de Derechos Humanos que vigila el cumplimiento del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos como el Comité de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales, en el examen al Estado de Nicaragua en octubre y noviem-
bre de 2008 respectivamente; recomendé a Nicaragua que “... revise su legislacion en
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materia de aborto y a que estudie la posibilidad de prever excepciones a la prohibicion
general del aborto para los casos de aborto terapéutico y los embarazos resultantes de
violacién o incesto. Asimismo, el Estado parte deberfa adoptar medidas para ayudar
a las mujeres a evitar embarazos no deseados, de forma que no tengan que recurrir a
abortos ilegales o inseguros que puedan poner su vida en peligro o realizarlos en el
extranjero. Asimismo, el Estado deberfa evitar penalizar a los profesionales de la me-
dicina en el ejercicio de sus responsabilidades profesionales ™.

Las recomendaciones emitidas por los expertos de ambos Comités, ubican a Nicaragua
) g

y particularmente a la Corte Suprema de Justicia en una posicion de irrespeto al Estado

de Derecho a la Constitucion Politica y a los instrumentos internacionales que nuestro

pais ha suscrito y por los cuales tiene compromisos internacionales que cumplir.

Durante los afios siguientes, a pesar de las diversas acciones realizadas en el pais por los
movimientos de mujeres aglutinadas en el Grupo Estratégico por la Despenalizacion
del Aborto Terapéutico y otras redes y organizaciones, para lograr la restitucion del
derecho al aborto terapéutico, los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia sefala-
ron no poder hacer nada, atin cuando han tenido dichos recursos por tantos afios sin
dictar sentencia. El Examen Periddico Universal realizado a Nicaragua en el afio 2010
y la reciente revision sobre la implementacion de las recomendaciones han insistido
en la necesidad de reformar la legislacién sobre el aborto, a lo cual el gobierno se ha
opuesto argumentando que la penalizacion es expresion de una opinion mayoritaria en
la Asamblea Nacional.

A mayo del 2014, mas de siete afios después de interpuesto el primer recurso, la Corte
Suprema de Justicia aun no ha resuelto sobre la inconstitucionalidad del Cédigo Penal
en cuanto a las violaciones, entre otros, de los derechos de las mujeres a la vida, a la
integridad fisica, a la libertad individual, a la salud, a la dignidad de la vida humana, a
la prohibicion de torturas, procedimientos, penas y tratos crueles, inhumanos y degra-
dantes y a la integridad familiar por la falta de una regulacién especial sobre el aborto
terapéutico®. Para la realizacion de este trabajo no se dispuso de datos precisos sobre
cuantas mujeres o adolecentes han muerto o han sido condenadas por causa de la
penalizaciéon del aborto terapéutico en Nicaragua®. En cualquier caso, La Corte In-

89 Resumen Ejecutivo, preparado por el equipo técnico del CENIDH, de los Informes de Derechos Humanos
en Nicaragua 2008 y 2010. CENIDH. Pags. 18 y 65 respectivamente.

90 Eldrama humano que representa la penalizacion del aborto terapéutico es, sin embargo, inconmensurable.
Vale la pena sefalar un par de ejemplos. La joven E.I.S.M. de 17 afios, originaria de Somoto que acudio
a la unidad de salud para salvar su vida y terminé privada de libertad. O el caso de “Amalia”, originaria de
Ledn, madre de una nifia de 10 afios de edad, embarazada con 8 semanas y con un diagnéstico de cancer
con metastasis avanzado, quien permanecié 3 semanas en el Hospital Heodra de Ledn sin recibir ninguna
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teramericana ha indicado que la legitimacién democratica de determinados hechos o
actos en una sociedad esta limitada por las normas y obligaciones internacionales de
proteccion de los Derechos Humanos reconocidos en tratados como la Convencion
Americana, por lo que la proteccion de los Derechos Humanos constituye un limite
infranqueable a la regla de mayorias, es decir, a la esfera de lo “susceptible de ser deci-
dido” por parte de las mayorias en instancias democraticas, en las cuales también debe
primar un “control de convencionalidad”, que es funcién y tarea de cualquier autori-
dad publica y no sélo del Poder Judicial”!.

Una entrevista realizada a Martha Marfa Blandén, Directora de IPAS, organizacion
miembro del Grupo Estratégico por la Despenalizacion del Aborto Terapéutico, ilus-
tra muy bien el calvario sufrido por las mujeres en la lucha por la recuperacion del
derecho al aborto terapéutico’?.

Cudndo y como se penaliza el aborto terapéutico en Nicaragua?

La penalizacion del aborto total en Nicaragua se dio el 26 de octubre del 2006 por una decision
mayoritaria del Parlamento. En esa decision participaron tanto fuerzas de la llamada derecha, centro e
izquierda. Fue en un contexto electoral como ha ocurrido en muchos paises de la region latinoamericana
donde el tema del aborto y algunos derechos sexuales y reproductivos son usados como bandera de camparia
para tener votos, supuestamente de los sectores mds conservadores de la sociedad.

Ante la penalizacion del aborto terapéutico ;Qué acciones legales realizaron las orga-
nizaciones de mujeres?

Hubo una movilizacion muy activa, rdpida, inmediata de distintos sectores, mds alld del moviniento de
mujeres anngue obviamente las mds perjudicadas con estas decisiones somos las mujeres pues lideramos y
abanderamos esa protesta, hubo marcha, hubo intenciones de hablar con algunos parlamentarios para que
pudiesen incidir en que anngue ya habia sido tomada la decision en la Asamblea, esta no se ratificara en
el Diario Oficial y que se pudiera tomar algunas medidas no tan drdsticas para dejar alguna ventana de
oportunidad para las mujeres. Sin embargo, todos los resultados fueron infructnosos.

informacion sobre su situacion, ni realizarse ningun tratamiento. Fue obligada a continuar un embarazo en el
que se sabia que el embrién no sobreviviria, tal como sucedi6 el 23 de julio del 2010, cuando el embrién fue
expulsado muerto, con malformaciones incompatibles con la vida, sin contar con asistencia médica después
de haber sido expuesta a un sinnimero de quimioterapias por parte del Ministerio de Salud. Tomado de Re-
sumen Ejecutivo preparado por el equipo del CENIDH de los Informes de Derechos Humanos en Nicaragua
2008-2012. Inédito. Pags. 6 y siguientes.

91 Parra Vera, O. La jurisprudencia de la Corte Interamericana respecto a la lucha contra la impunidad: algu-
nos avances y debates. Revista Juridica de la Universidad de Palermo | Afio 13, Numero 1 | Diciembre de
2012. Pag. 42.

92 Entrevista realizada por el equipo técnico del CENIDH.
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Cuando en la Asamblea Nacional se aprobé la derogacion de los articulos del antiguo
Cédigo Penal que permitian la interrupcion del embarazo por causas médicas ;uste-
des recurrieron por inconstitucionalidad en esa oportunidad?

Asi fue, una vez que todo estuvo consumado y que no hubo manera de hacerles entender a los legisladores
de lo absurda_y de lo arbitrario que es la decision, puesto que viola Derechos Humanos como el derecho a
la vida, el derecho a la salud, como el derecho a vivir libres de violencia y de torturas, ya que obligar a una
mujer a cargar con un embarazo gue pone en riesgo su vida ha sido considerado como torturay al tener éxito
cero en esa iniciativa recurrimos ante la Corte Suprema de Justicia con un escrito firmado por distintos
sectores, representantes de sectores de la sociedad para que lo declaran inconstitucional. Introdujimos el
primer recurso el 15 de enero del 2007 y hoy que es 13 de febrero del 2014 todavia estamos esperando
una respuesta a ese recurso.

En el ario 2007 la Asamblea Nacional discutié la aprobacién de un nuevo Codigo
Penal srealizaron ustedes incidencia para que en ese nuevo Cédigo Penal se volviera a
contemplar el cimente especial del aborto terapéutico?

Absolutamente. Estuvimos trabajando muny cercanamente con la Comision de Justicia, en ese momento
liderada por un parlamentario que en varias ocasiones se habia pronunciado a favor de la no penalizacion
del total del aborto y si hicimos una propuesta de como podria estar formmulado nn articnlo que si bien
satisfaciera las necesidades de los que estaban en contra en cuanto a dejar muy bien normado y muy bien
reglamentado permitiera a las mujeres salvar sus vidas en ciertas circunstancias, sin embargo nuevamente
las fuergas mayoritarias del parlamento, compuesta por distintos lideres y distintas bancadas de partidos
diferentes volvid a ganar la posicion anti derechos de las mujeres.

Ante la reafirmacion en el nuevo Cédigo Penal de la penalizacion del aborto terapéu-
tico ;recurrieron nuevamente por inconstitucionalidad?

Si, nuevamente recurrimos y este era un recurso parcial ante el total de la Ley 641 que es el nuevo
cddigo, entonces obviamente no ibamos a recurrir contra todo el cidigo sino contra aquellos articulos que
seguian violentando y mantenian la prohibicion total. Igualmente es un pendiente que tiene todavia la
Corte Suprema porque tampoco hemos tenido respuesta a este nuevo reclamo. Cabe mencionar que hasta
donde nosotros sabemos la ley que penaliza totalmente el aborto terapéutico ha sido la ley mds recurrida
en cuanto a nimero, a cantidad de gente que ha firmado los recursos, lo que pasa es que como le llaman
ellos por economia procesal creo que es, juntan todo y entonces aparece como si solo fuese un recurso pero en
trminos de cantidad de personas que se han sumado a protestar por la inconstitucional de una ley, esta es
la ley que tiene el mayor nimero de personas, mdis que la del Canal.
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Desde que se penalizé el aborto terapéutico stienen ustedes contabilizados cuantos
escritos judiciales, Amicus Curia o documentos legales han introducido ante la Sala
Constitucional?

Si, nosotros estamos recurriendo y reiterando cada ano en las fechas conmemorativas, te podria decir
que el 15 de enero, el 8 de marzo, el 28 de mayo, el 28 de septiembre, el dia de los Derechos Humanos,
¢l 26 de octubre que es el dia de la conmemoracion de la fecha nefasta que fue penalizado, podemos decirte
que alrededor de ocho escritos interponemos cada arno_y tenemos siete afios, te puedo decir que alrededor de
unas 21 gestiones que han implicado mandar un escrito, presentarlo, pedir andiencia, llevar evidencia, sin
embargo en la mayoria de estas intenciones a lo mds que hemos llegado es al secretario, nunca o muy pocas
veces 10s han recibido los magistrados que estin involucradas en esta situacion annque realmente es el pleno
porque como estamos demandando inconstitucionalidad, una respuesta a nuestra demanda tendria gue ser
del pleno de la Corte Suprema de Justicia.

A qué le atribuyen ustedes el silencio de la Sala Constitucional en relacion con los
recursos y demds escritos?

Pues hay muy poco que especular porque han sido demasiado explicitos en sus respuestas verbales, no
hemos tenido nada oficial, es decir, que depende del Ejecutivo, que definitivamente si nosotros querenos
una respuesta tendriamos que hablar con el Presidente de la Repriblica y con la primera dama que son
quienes pueden destrabar esta situacion.

;Cudl ha sido el efecto de la penalizacion del aborto terapéutico en Nicaragua?

Las consecuencias fundamentales las han pagado las mujeres y las mujeres mds pobres, las que no tienen
posibilidades de acceder a servicios de salud mads alld de lo que ofrece el sistema priblico. A pesar de que hay
un secretismo con la informacion, a pesar de que hay una ley que se supone que nos habilita a nosotros
para exigir esta informacion, la posibilidad de tenerla es muy limitada, sin embargo viendo las estadisticas
gruesas a las que podemos tener acceso, nosotros calenlamos que alrededor de doce mujeres posiblemente
en promedio cada aiio pudieron haber salvado sus vidas si hubieran tenido un servicio oportuno para
atender un embarazo que comprometia su vida y su salud. Sin embargo, no podemos asegurar que esto es
exactamente asi por las limitaciones que te decia. S sabemos que hay nifias violadas que han recurrido a
los servicios priblicos de salud y que los médicos se han visto ante la disyuntiva de no poder hacer nada, de
saber que una nifia de nueve die3, arios no estd capacitada para llevar a término un embarazo, sin entbargo
1o le pueden hacer nada y en algunos casos hemos conocido de ninias que se han suicidado después de haber
sido violadas y embarazadas al no encontrar respuesta. Sin embargo, la gente tiene miedo de hablar de
estas cosas, tienen miedo del estigma que todavia pesa sobre la necesidad de un aborto ante un embarazo
impuesto por un acto violento.
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¢Ha habido algiin pronunciamiento de la Comision Interamericana, de algiin érgano
de proteccién internacional de los derechos?

Tenemos siete recomendaciones, desde el 2007 hasta la fecha hay siete recomendaciones que se le han
hecho al Estado de Nicaragna por los distintos drganos del Sistema de Naciones Unidas sin embargo nin-
guna ba sido respondida ni siquiera con la expectativa, con intenciones de que se va a revisar la legislacion,
creo que hay una actitud en relacion al tema bastante cerrada. Sin embargo, el hecho de que exista una
ley que penalice totalmente el aborto no significa que el problema del aborto se ha solucionado en este pats,
las mujeres siguen buscando alternativas para salvar sus vidas, las que tienen recursos pueden acudir a la
medicina privada, las que no, recurren a prdcticas inseguras.y nosotros temenos mucho gue los indicadores
de muerte materna puedan estar registrando casos de muerte por abortos insegiros que no estin siendo
divulgados ni recogidos dentro de las estadisticas oficiales.

;Como se siente usted como mujer y como ciudadana respecto del silencio que ha guar-
dado la Corte Suprema de Justicia?

Realmente es bastante frustrante que mientras bhay un discurso muy positivo acerca del interés de este
Poder del Estado para proteger a las mujeres, para promover iniciativas que promuevan el respeto a las
mjeres, sea este drgano del Estado el que muestre con su actitud un desprecio total, una indiferencia total,
un no me importa que mujeres se estan muriendo, no me interesa si esa nifia que fue violada tiene que
terminar ese embarazo y después no me importa que va a ser del futuro ni de esa ninia ni del producto
de violacion, ni el resto de la familia. A mi me parece que hay en la practica un no reconocimiento a la
tragedia que significa un embarazo para una nifia, un embarazo para una mujer que tiene un monton de
hijos y que ese embarazo la puede llevar a la muerte.

No hay nna verdadera sensibilidad para proteger, promovery respetar la vida digna de las mujeres
mds pobres.

A continuacién expondremos dos casos que ilustran la impunidad en la que permane-
cen graves violaciones a los derechos econémicos y sociales. El primero, referido a la
violacion de los derechos laborales y el segundo, sobre el derecho de propiedad. Como
expresamos en la Introduccion, estas situaciones también reflejan violacién de los de-
rechos civiles ya que el acceso a la justicia y la reparacién ha encontrado obstaculos en
ambos casos.
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El sefior Armando Gonzalez Obando, ex trabajador de la empresa Reciclaje D.A., des-
pués de varios afios de lucha en sede judicial, en noviembre de 2011 obtuvo sentencia
de pago de prestaciones laborales a su favor a su favor. Sin embargo, lleva dos afios
tratando de lograr el cumplimiento de la sentencia, pues resulta que el empleador, cam-
bi6é de razoén social y presento al juez ejecutor constancias de registro emitidas en el
afio 2012, lo que evidencia una accién evasiva. Esto ha provocado en el trabajador y su
familia graves perjuicios econémicos. El motivo de la accién de pago por el trabajador,
fue su despido arbitrario después de haber sufrido accidente laboral y no haber estado
protegido por el régimen de seguridad social. En tal accidente, el Sefior Gonzalez pet-
di6 casi un 30% de su masa cerebral, quedando incapacitado permanentemente para
trabajar. A pesar de las acciones del CENIDH para acompanar al senior Gonzalez en
su justa demanda, la sentencia aun no se ejecuta.

A continuacién su testimonio.

¢Cudndo fue despedido?
Yo fui despedido en el 2008.

¢ Cudndo usted fue despedido le pagaron?

No nos pagaron nada, fue cuando empezamos a hacer la demanda.

JEn qué ano interpuso usted la demanda laboral?
En el 2008.

JRecuerda el monto que usted demando, de cudnto eran sus prestaciones laborales?

Ochenta y nueve mil Cordobas (C§ 89,000).

¢Cudndo obtuvo sentencia a su favor de esa demanda?

La primera sentencia salid en el 2072.

;Cudnto le mandaron a pagar a la empresa?

Qe pagara Ochenta y nueve mil cordobas (C§ 89,000) pero ellos incumplieron, ellos presentaron
argumentos.

cEllos apelaron la resolucién?

No, ellos no han apelado nada.
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;Pagé la empresa luego que usted obtuvo la sentencia a su favor, por los 89,000 cérdo-
bas?

La empresa no pagd, nosotros tuvimos unas estipulaciones que se dieron abi por parte de una seiora,
mandd unos reales con la seiiora Irene Gareia para sobornarnos a nosotros y nosotros no recibimos esos
reales. Esos billetes no legaron a nuestras manos y no se nos ha pagado.

;Qué obsticulos han tenido para obtener el pago de lo que manda la sentencia?

Nosotros vamos al CENIDH a acudir con un escrito para que seamos escuchados en nuestra de-
manda.
sPor qué no lo han podido cobrar si ya estd la sentencia, por qué no le pagan?

é

Ellos mismos tienen personas adentro que llevan el proceso del caso y han dormido el caso, hay retar-
dacidn de justicia.

;Cudntos aiios lleva la demanda?

I Jeva casi seis anos.

;Qué esperas que hagan las autoridades para garantizar el derecho a tus prestaciones
laborales?

Que ellos pongan cartas en el asunto, que escuchen nuestra demanda ya que nosotros los pobres somos
los mds que estamos que nos paguen porgue se nos han violado nuestros derechos.
;Como te ha afectado a vos y a tu familia el hecho que no te hayan pagado a esta fecha
tus prestaciones?

Ellos fisicamente me han fregado mi identidad porgue yo he ido conforme a los medjos, be ido a Canal
12, al Nuevo Diario, a La Prensa, ellos me han afectado porgue ellos han hecho retardacion de justicia,
se han asociado con los que llevan el caso.

;Estds trabajando actualmente?

Yo no estoy trabajando aborita porque desde el accidente no puedo trabajar.

cEse accidente te ha causado alguna incapacidad?

8%, a veces siento como si me voy a quedar abi, me agarran como ataques.

SEn tu familia quien ha tenido que asumir los gastos de la casa para salir adelante?

M esposa.
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Tonde hiined
¢ Tenés hijos:

87 cuatro hijos, dos mujeres y dos varones.

JAhora que tu esposa trabaja, quién cuida a tus hijos, tu hogar?

Ella los cuida en la casa, ella tiene hijos por aparte, pero nosotros somos un matrimonio que nos ca-
samos por la iglesia ahi estamos de la mano. Aborita no puedo pero ella sale, ha estado trabajando en
la gona franca pero le estd pasando casi lo mismo porque ahi las corren, no les pagan la cantidad que es.

;Tenés esperanza que te paguen esas prestaciones laborales de la cual ya tenés una
sentencia laboral?

Espero primeramente en Dios y tengo fe que me van a pagar esos reales.

93

El sefior Pedro Pablo Rayo Orozco, abogado del Ing. Victor Manuel Garcia Torufio,
refiere que este ultimo es propietario de una finca de 100 manzanas de tierras ubicadas
en el KM 48 carretera vieja a Leon. El 20 de septiembre recibié una llamada telefénica
de parte del Representante de ALBANISA, el Ing. Francisco José Lopez con el motivo
de ofrecerle comprar las 100 manzanas de tierra. El 28 de ese mismo mes Francisco
Lépez lo llamé para que se presentara a su oficina para tratar sobre la propuesta de
compra a la cual se present6 el Sr. Victor Garcia y recibié propuesta de compra por
500 délares la manzana. Esta propuesta fue rechazada y a los dfas personalmente lo
llamé Francisco Lopez y le dio una segunda propuesta de compra por 750 délares la
manzana, afirmandole que si no la aceptaba se enfrentarfa al Estado.

Efectivamente, fue llamado por el Procurador General de la Republica para que se pre-
sentara a sus oficinas a las 2pm del 28 de octubre de 2010, cita en la que fue atendido
por Wendy Morales, quien le hablé de algunos programas sociales del gobierno. Segui-
damente le habl6 de la propiedad aduciendo que el Estado le ofrecia 200 délares por
manzana y que era la inica oferta ya que la propiedad fue dada por titulo de reforma
agraria y le refirié que habia problemas con tal titulo.

El 08 de noviembre de 2010 fue citado nuevamente para que se reunieran el 09 del
mismo mes a las 3 pm y otra vez la licenciada Wendy Morales expresé mantener la
oferta anterior, la que fue nuevamente rechazada. Luego, el 16 de noviembre del mis-

93 Tomado del testimonio que consta en denuncia interpuesta por el sefior Victor Manuel Garcia Torufio ante
el Centro Nicaragliense de Derechos Humanos el dia 9 de marzo del 2011. Cédigo 12238.
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mo mes y afio, en presencia del Dr. Hernan Estrada y otros de la PGR y don Victor
Garcia en compafiia de su familia y un abogado recibié propuesta de oferta de compra
de 350 ddlares la manzana como ultima oferta. A la vez los obligd a firmar un docu-
mento informal y les dijo que tenfan que aceptar la oferta del Estado bajo amenazas
de ser expropiados.

El 20 de noviembre se le entregd copias de los documentos de la propiedad para que
se llevara a cabo la compraventa a favor del Estado al Lic. Oscar Danilo Alvarado y el
25 del mismo mes se presento para pedir permiso de ingresar maquinarias para extraer
el material de la mina de basalto ubicada en la propiedad de la familia Garcia. El 29 la
familia de Victor dijo que no aceptaba la ultima propuesta de 350 ddlares, por lo que
la PGR, le ofreci6 500 ddlares, aceptando tal propuesta.

El 03 de diciembre, se presentd un ingeniero en nombre de ALBANISA, avisando que
al siguiente dfa ingresarfan a la finca para iniciar el proceso de extraccion del material.
Posterior a eso el sefior Victor Garcia solicité antes de firmar la compraventa copia
del borrador de la escritura, en la que comparece el sefior José Francisco Lopez con
cédula 127-170950-0001] en representacion de ALBANISA, en calidad de apoderado
generalisimo. En ese momento don Victor Garcia, al ser llamado a firmar la escritura,
dice que no firmara, porque es al Estado de Nicaragua a quien le vendera y no a una
empresa privada.

El Dr. Hernan Estrada lo llamé a su oficina y le puso las escrituras para la compraven-
ta de la propiedad de ALBANISA vy le dijo: “firma. Si no te expropiamos”, a lo que
Victor Garcfa contestd: “yo estoy negociando con el Estado y no con una empresa
privada, si debemos negociar con ellos, pues queremos negociar con ellos...”. El Pro-
curador Hernan Estrada afirmé “que nada iban hablar con Francisco Lopez, que no
los atenderia y que no harfan nada”, les refirié que sélo estaba ganando tiempo para el
recurso de amparo que interpusieron y que si queria llamaba al Magistrado Solis para
que fallara a favor del Estado.

El senior Victor Garcia realiz6 accion prejudicial de secuestro en el juzgado 6to Civil de
Managua, mandando oficio a Leén al juzgado Primero Distrito Civil, donde le orienta-
ron que bonificara en el Segundo Distrito Civil de Leén. El oficio fue ejecutado el 04
de marzo de 2011 a las 12:05 meridiano por la juez tnico local de Nagarote, Irene José
Hernandez, auxiliada por la fuerza policial. E1 Comisionado Umafia, jefe del distrito,
dejé en deposito al mandador de la finca Javier Davila y las instrucciones fueron que
no se permitiera la salida de material de la propiedad hasta tanto no se llegara a acuerdo
con el dueno de la propiedad. En el acto de secuestro el Comisionado recibié llamada
del Comisionado Mayor, jefe del Departamento de Leon, Avellan y a la Juez también
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lallamaron de ALBANISA y de la Corte Suprema de Justicia, increpandola de por qué
andaba embargando bienes de ALBANISA. A la jueza la llamé el Magistrado Armen-
gol Cuadra segun ella misma le dijo a don Victor Garcia y a su abogado.

El lunes 07 de marzo, se presento el sefior Victor Garcia con cadenas grandes a cerrar
la entrada a los camiones de ALBANISA, y horas después como a las 7 pm lleg6 la
Policia de Nagarote y un representante de ALBANISA vy retiraron los camiones. Al dfa
siguiente llegd nuevamente el Comisionado Umafia y dio orden de volar todo obsta-
culo para que se continuara con la explotacion de la mina y se sacara el material. Los
propietarios de la finca no pudieron ingresar a su propiedad y fueron amenazados de
ser encarcelados si continuaban obstaculizando el trabajo de ALBANISA.

La familia Garcia Torufio realizé protestas lo que ocasioné la represion de la Policia
Nacional de Ledn, quien los torturd sicolégicamente introduciéndoles en un pozo
de excavacion del cual los sacé posteriormente bajo graves amenazas. No se conoce
de ningin procedimiento administrativo ni jurisdiccional en contra de los policias y
demas autoridades estatales involucrados en la comisiéon de presuntos delitos y graves
violaciones a los derechos humanos de la familia Garcia Torufio?*.

Cabe sefialar que el sefior Pedro Pablo Rayo Orozco en representacion del sefior Vic-
tor Garcia y otros familiares interpuso recurso de amparo por el derecho a su propie-
dad privada ya que ni se les expropiaba mediante la justa indemnizacién ni se suspen-
dia la extraccion de material de su propiedad por parte de ALBANISA, sino que mas
bien se utilizaban las instituciones del Estado para obligarlo a vender su propiedad a
un precio irrisorio a favor de una empresa privada. También solicitaron la suspension
de los actos de invasion y explotacion de su propiedad. El Tribunal de Apelaciones
de Managua, Sala Civil 2 integrada por los doctores Denis Maltez, Martha Leiva y
Vida Benavente dieron tramite al recurso pero no dieron lugar a la suspension del
acto recurrido por tratarse, segun ellos, materia de fondo sobre la que de resolver la
Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Esta tltima decision del Tribunal
de Apelaciones transgredio los articulos 34 a 40 de la Ley de Amparo que mas bien
mandatan a proteger al recurrente contra actos que causan dafos y perjuicios de dificil
reparacion para el agraviado. Al momento de la realizacién de este trabajo la familia
Garcia Torufio todavia no ha sido indemnizada por todo el material selecto que la em-
presa ALBANISA extrajo de su propiedad.

94 Derechos Humanos en Nicaragua. Informe 2011. CENIDH. Pag. 129.
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Para el presente trabajo se dispuso de informacion exhaustiva sobre violaciones a los
derechos humanos denunciadas y dejadas en la impunidad o sancionadas por la autori-
dad competente. De una muestra de 228 denuncias elaborada por el CENIDH sobre
la base del trabajo realizado en sus delegaciones de Chontales, Matagalpa, Esteli y sede
central® correspondiente al periodo comprendido entre enero de 2007 y diciembre de
2013 la cual refleja datos e informacién que ofrece elementos de juicio para el analisis
y podria contribuir a detectar elementos para la mejora del disefio de las estrategias,
politicas, planes y programas de trabajo realizados tanto por el CENIDH como por las
instituciones estatales en materia de proteccion de derechos humanos y particularmen-
te, orientada al logro del objetivo general del quehacer de la organizacién en el periodo
2013-2017 que es: “Contribuir al desarrollo de la consolidacion de la democracia, el Estado de
Derecho y al respeto de los derechos humanos en Nicaragna para reducir la impunidad’.

Delegacion Denuncias Analizadas

Cantidad %
Sede Central 137 60
Chontales 38 17
Esteli 27 12
Matagalpa 26 11
Total 228 100

Esta base de datos por Delegacion refleja que la Sede Central es la que presenta el ma-
yor nimero de denuncias con un 60%; en segundo lugar Chontales con 17%; seguido
de Esteli con el 12% y en dltimo lugar Matagalpa con 11%; sin embargo, recuérdese
que la muestra no necesariamente refleja los porcentajes de la totalidad de denuncias
recibidas por delegacién ni por afio. Parece razonable que la sede central sea la que
capte el mayor nimero de denuncias, pues la ciudad de Managua, que a su vez es la
capital del pafs, es donde se concentra el mayor nimero de la poblaciéon. Sin embargo,
hay que tomar en cuenta que de acuerdo con la informacién proporcionada también se
ingresaron denuncias a través de la sede central provenientes de otras ciudades como
son: Jinotega, Le6n, Chinandega, Bilwi y Nueva Guinea, entre otros.

95 La sede central atiende los departamentos del Pacifico de Nicaragua, la filial de Chontales, Chontales y Rio
San Juan, la filial de Matagalpa atiende Matagalpa y Jinotega vy la filial de Esteli atiende Esteli, Madriz y
Nueva Segovia.
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Esta situacion, puede deberse a la falta de planes de captacién de denuncias en algu-
nos sectores del territorio, de visitas a zonas estratégicas de dificil acceso para tomar
denuncias, insuficiencia presupuestaria, de recursos humanos y la situacién socioeco-
némica del pais.

Tabla 2. Denuncias seleccionadas por afio y por delegacion.

2007 17 1 1 19
2008 14 4 1 4 23
2009 18 3 6 4 31
2010 30 8 4 2 44
2011 12 6 4 1 23
2012 26 5 9 7 47
2013 20 12 2 7 41

A continuacion, y para tener un mejor panorama de lo antes sefialado, se grafica la
cantidad de denuncias seleccionadas por delegacion.

Grafico 1. Cantidad de denuncias seleccionadas por delegacion.
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Comportamiento de la denuncia, por denunciante y por victima,

segun el sexo y la edad

a. Comportamiento de la denuncia por denunciante:

El comportamiento de las denuncias, segun el perfiodo que se informa, por sexo de los
(as) denunciantes, reporta que de un total de 228 denuncias, las mujeres fueron quienes
mas denuncias interpusieron, con un total de 124 (54%), seguido de los hombres con
95 (42%0)%.

Grafico 2 Cantidad de denunciantes por sexo.

Tabla 3. Denuncias recibidas por delegacion, segun la cantidad
de denunciantes por sexo.

Sede Central 57 43 77 57 134 100
Chontales 14 39 22 61 36 100
Esteli 11 46 13 54 24 100
Matagalpa 13 52 12 48 25 100

La tabla siguiente refleja que el rango de edad de 31 a 60 es el que mayor nimero de
denuncias interpone, en ambos sexos, y los que menos cantidad de denuncias presen-
tan son los (as) adolescentes y los adultos mayores.

96 Las restantes nueve denuncias del total de 228, corresponden a colectivos cuya clasificacion por sexo es
imposible de determinar: 4 denuncias de oficio (2%); 1 del Movimiento de Mujeres Itza Somoto (0.43%); 1
de los productores de Condega (0.43%); 1 de los jovenes OcupalNSS (0.43%); 1 del Grupo No (0.43%) y 1
de la familia Simmons Mejia (0.43%).
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Tabla 4. Cantidad de denuncias recibidas por sexo y grupo etareo

0-17 3 2 - 3
18-30 54 24 24 30
31-60 124 54 52 72
Mayor de 60 13 5 9 4
N/A 34 15

Grafico 3. Numero de denunciantes por grupo etareo.
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b. Comportamiento de las denuncias por victima

Como se puede observar, en el comportamiento de las denuncias por victimas se da
una variable interesante y es que los hombre representan la mayor cantidad de victimas
en un 63% (136), seguido de las mujeres con un 37% (82). Las restantes diez denuncias
corresponden a: 4 denuncias de oficio y 6 de no aplica.

Uno de los factores que se logré identificar de dicha variable es el tipo de derecho
denunciado, en la mayoria de las denuncias, en las que la victima fueron hombres, se
sefial6 la violacion a sus derechos a la libertad individual, integridad personal y debido
proceso.
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En el caso de las mujeres, el mayor nimero de denuncias se refiere a la vulneracion del

derecho de acceso a la justicia, seguido de las transgresiones a su derecho a la integri-
dad fisica y psicologica.

Delegacion Hombres % Mujeres % Total %
Sede Central 77 58 55 42 132 100
Chontales 22 61 14 39 36 100
Matagalpa 21 84 4 16 25 100
Esteli 16 64 9 36 25 100
Total 136 63 82 37 218 100

En la tabla 5, los datos por delegacion muestran que la Sede Central continda siendo
la delegacion que presenta el mayor numero de victimas con un total de 132 (60%),
seguida de la delegacion de Chontales con 36 (16%), y en datos iguales las delegaciones
de Matagalpa 25 (12%) y Esteli con 25 (12%). A continuacion, los resultados estadis-
ticos que anteceden se muestran de manera graficada.

77
55

Hombres

Mujeres
16‘ - j

Sede Central Chontales Matagalpa  Esteli
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Tabla 6. Cantidad de victimas por sexo y grupo etareo.

0-17 27 12 9 18
18-30 68 30 44 24
31-60 73 32 46 27
Mayor de 60 10 4 8 2
N/A 45 20

Varios 5 2

Respecto al numero de victimas por grupo etareo, también se observa otra variante
y es que en 27 denuncias recibidas, la victima fue la nifiez y la adolescencia, siendo
ademis el grupo etareo que presenta mayor numero de victimas mujeres con relacion
a los hombres.

Grafico 5. Numero de victimas por grupo etareo.
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A continuacidn se detallan los derechos denunciados.

Derechos Delegaciones ; Total
Chontales Matagalpa  Esteli Sede Central
Acceso a la justicia 14 12 7 66 99
Integridad fisica y psicolégica 11 7 6 25 49
Libertad individual 3 10 24 37
Debido proceso 3 4 5 24 36
Seguridad juridica 13 1 20 34
Derecho a la vida 6 9 3 4 22
Igualdad ante la ley 1 11 12
Derecho a elegir y ser electo 2 6 8
Libertad de manifestacion 1 6 7
Derecho a defender derechos 4 4
Integridad sexual 1 3 2 6
Proteccion integral a la nifiez 3 1 4
Derecho de peticion 3 3
Derecho a no ser discriminado 3 3
Presuncién de inocencia 2 2
Autodeterminacion de los
Pueblos Indigenas 2 2
Violacién de domicilio 1 1 2
Libertad de expresion 1 1 2
Seguridad individual 1 1
Retardacion de justicia 1 1
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Honra y reputacion 1 1

Derecho a la salud 2 2
Acceso a la vida 1 1
Derecho a la educacién y tra- 1 1
bajo de un privado de libertad

Seguridad sexual 1 1
Propiedad 3 3
Seguridad personal 1 1
Libertad de pensamiento 1 1
Vivir libre de violencia 1 4 5
Justicia 1 1
Total 58 34 40 219 351

A continuacion se detalla la cantidad de derechos denunciados por afos.

Derechos Anos
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total

Acceso a la justicia 8 13 11 19 7 25 16 99
Integridad fisica y psicolégica 4 4 6 6 7 12 10 49
Libertad individual 2 2 5 9 4 7 8 37
Debido proceso 2 1 7 8 2 8 8 36
Seguridad Juridica 5 1 5 5 6 4 8 34
Detecho a la vida 4 3 1 9 5 22
Igualdad ante la ley 3 1 1 3 1 3 12
Derecho a elegir y ser electo 1 4 2 8
Libertad de manifestacion 2 2 3 7
Derecho a defender derecho 1 1 2 4
Integridad sexual 2 1 3 6
Derecho a no ser discriminado 1 2 3
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Afios
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
Proteccion Integral a la Nifiez 1 1 1 1 4

Derecho de Peticion 1 1 1

3
Libertad de expresion 2 2
2

Derechos

Violacién de domicilio 1 1

Autodeterminacion de los Pue-
blos Indigenas

Presuncion de inocencia 1 1
Seguridad personal 1
Libertad de pensamiento 1

Seguridad individual 1

_ == =N

Retardacion de Justicia 1

Derecho a la educacién y traba-
jo de un Privado de Libertad

—_
—_

Derecho a la justicia 1 1

Derecho de Propiedad 2 1

Honra y reputacién 1
Seguridad sexual 1

vida 1
Vivir libre de violencia 5

Derecho a la salud 1

Total 36 34 43 62 35 74 67 351
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En cuanto a las instituciones mas denunciadas segun los derechos invocados, se puede
observar que la Policfa Nacional es la institucion que presenta el mayor nimero de
denuncias (137), seguida del Poder Judicial (20) y en tercer lugar el Ministerio Publico
(13), es decir, las instituciones que conforman el sistema de administracion de justicia.

Los datos estadisticos, reportados en las tablas 6 y 7, demuestran, como se sefiala en
el parrafo que antecede, que el mayor nimero de denuncias por derechos mas denun-
ciados son en contra del sistema de justicia, lo que genera denuncias por acceso a la
justicia, integridad fisica, libertad individual, seguridad juridica, debido proceso, entre
otros, que fueron -en el periodo que se reporta- los mas denunciados.
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Tabla 9. Instituciones por cantidad de derechos mas denunciados.

Policia Nacional 147
Poder Judicial 22
Ministerio Pablico 15
Sistema Penitenciario Nacional 13
Ejército 9
Consejo Supremo Electoral 6
Ministerio de Salud 5

Tabla 10. Instituciones por cantidad de derechos denunciados por afio.

Policfa Nacional 10 15 26 21 16 32 27 147
Poder Judicial 2 3 2 6 1 6 2 22
Ministerio Pablico 2 4 3 2 2 2 15
Sistema Penitenciario Nacional | 2 1 6 1 1 2 13
Ejército de Nicaragua 2 1 1 2 3 9
Consejo Supremo Electoral 3 1 2 6
Ministerio de Salud 1 2 2 5
Direccién General de Migra-

- . 3 1 4
cién y Extranjeria
Operadores de justicia 2 1 3
Ministerio de la Familia, Ado-

. " 1 1 1 3

lescencia y Nifiez
COMMEMA 1 1
CRAAN 1 1
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Ministetio de Transporte e 1 1
Infraestructura

Ministetio de Educacién 1 1
Consejo Regional RAAS 1 1
Asamblea Nacional 1 1
Municipales 1 1 2
Procuradurfa para la Defensa 1 1
de los DD.HH.

Hogar de acogida temporal 1 1
Poder Ejecutivo 1 1
Intendencia de la Propiedad 1 1

Grafica 5. Instituciones denunciadas por derechos, representados
porcentualmente.

Ministerio de

Penitenciario
Pablico Nacional Nlca‘r;.gua Consejo
% 6% .
Poder Judicial 4 -

10%

W Policia Nacional

¥ Poder Judicial

¥ Ministerio Pablico

“ Sistema Penitenciario Nacional
“Ejército de Nicaragua

“ Ministerio de Salud
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Respecto a la cantidad de denuncias tramitadas (228), inicamente en siete casos se
aplicé sancion al funcionario publico, lo que porcentualmente equivale al 4%, en 107
(47%) no hubo sancién, en 113 (54%) se desconoce si hubo o no la aplicacion de algun
tipo de sancion, y una denuncia fue desestimada por la autoridad administrativa.

Segtn informacién publicada en los medios de comunicacion entre 2008 y 2013 se
habrian dado de baja a unos 8206 policias. La Policia no comunica los nombres de los
policias dados de baja ni sancionados administrativamente y tampoco especifica la
sancion aplicada en cada caso. Particularmente, en el periodo comprendido entre mayo
de 2011 y mayo de 2012 de 3,231 policias denunciados 530 fueron sancionados admi-
nistrativamente y solamente 37 casos fueron enviados ante las autoridades judiciales,
respecto de los cuales no se conoce el resultado final?’.

Respecto del afio 2013 la Policia Nacional no ha informado las sanciones y bajas apli-
cadas, solamente ha dicho que son entre 200 y 300 los policias dados de baja y que
de ellos, unos 100 son dados de baja deshonrosa por actos de corrupciéon o cometer
crimenes mayores.’®

A partir de lo anterior, se puede concluir que son muy pocos los casos que logran
judicializarse, quedando la gran mayoria en la impunidad o mereciendo sanciones ad-
ministrativas que no se corresponden con la gravedad de los hechos denunciados.

Sancion
Delegaciones No h'u,bo %, Se desco- e Hul'a’o % Desesti- e Total
sancién noce sancion mada

Sede Central 63 52 72 64 2 29 137
Chontales 21 24 15 13 1 14 1 100 38
Esteli 9 9 17 15 1 14 27
Matagalpa 14 15 9 8 3 43 26
Total 107 100 113 100 7 100 1 100 228

97 Informe de Seguimiento presentado al Comité contra la Tortura OMCT, FIDH, CENIDH. Publicado en Viola-
ciones de los Derechos Humanos en Nicaragua., pag, 107

98 Entrevista brindada por el Comisionado General Javier Meynard en el mes de septiembre de 2013.
http://www.trincheraonline.com/2013/09/10/policia-con-la-tasa-mas-baja-en-bajas-a-oficiales/
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Puede observarse que existe una alta tasa de impunidad. En 107 (47%) de las denun-
cias recibidas, no se le aplicé sancién alguna a los funcionarios publicos que vulnera-
ron los derechos humanos sefialados en cada denuncia. Sin embargo, no debe descat-
tarse que en estos datos influyan la inexistencia de un procedimiento de seguimiento
que permita conocer fehacientemente la restitucién de los derechos y la aplicacion, si
fuera el caso, de la sancién respectiva al funcionario publico que vulnerd, por accion u
omision, los mismos o la falta de transparencia e informacion respecto al estado actual
de cada situacién que se presentd ante el érgano correspondiente.

ILa base de datos report6 13 denuncias que fueron puestas en conocimiento del SIDH.
Las denuncias son:

Caso Orlando Abel Delgadillo y otros. Torturas y Ejecuciones extrajudiciales en
Nueva Guinea. La peticion fue presentada a la CIDH el 13 de septiembre de 2007. La
Comision dicté Informe de Admisibilidad el 22 de marzo de 2011.

Peticion Dina Alexandra Carrién. La peticion fue presentada el 16 de octubre de
2012. La CIDH le asign6 el Numero el 7 de marzo de 2013. Pendiente de que la ad-
mita y solicite informacién al Estado.

Peticion Movimiento Renovador Sandinista (MRS). La peticién ante la CIDH fue
presentada el 30 de septiembre de 2008. EI 29 de abril de 2013 la Comisién informé
que remitio las partes pertinentes de la peticiéon al Gobierno de Nicaragua fijindole un
plazo de dos meses para que presentara sus observaciones. Pendiente que la Comision
notifique la respuesta del Estado.

Caso Maria Luisa Acosta. La peticion fue presentada el 22 de junio de 2007 sobre
el caso del asesinato del Sr. Francisco José Garcia Valle, esposo de la Doctora Marfa
Luisa Acosta, defensora de los derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes.
En la peticion se alega que los autores intelectuales que habian sido identificados ple-
namente por la Policia luego de realizado el juicio, nunca se les abri6 proceso judicial.
La Comision dicté Informe de Admisibilidad el 1 de noviembre de 2010. En una au-
diencia realizada en el 149° periodo ordinario de sesiones de la CIDH se solicito a la
Comisioén dictar el correspondiente Informe sobre el Fondo, establecido en el articulo
50 de la Convencién Americana en el menor plazo posible, declarando la responsabi-
lidad internacional del Estado de Nicaragua.
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Medidas cautelares en favor de la Doctora Vilma Nufez de Escorcia y equipo
del CENIDH. Las medidas cautelares fueron solicitadas el 2 de octubre de 2008.
Otorgadas por la CIDH el 11 de noviembre de ese afio. En reiteradas oportunidades
la CIDH ha requerido al Estado concertar las medidas con los peticionarios a lo cual
el Estado no ha procedido. La campana de descalificaciéon en los medios oficialistas
hacia la Doctora Vilma Nufez de Escorcia, Presidenta del CENIDH vy a la labor de
la organizacién no ha cesado. EI CENIDH informa periédicamente a la CIDH sobre
esa campafa.

Medidas cautelares en favor del periodista Luis Galeano. Las medidas fueron so-
licitadas el 21 de febrero de 2011 por las amenazas de muerte que recibi6 el periodista.
Luego de varios meses de solicitadas las medidas, no se registraron mas hechos que
confirmaran la existencia del riego por lo que el periodista decidié en conjunto con el
CENIDH asi comunicarlo a la CIDH.

Milton Garcia Fajardo y otros, conocido como el caso de los Trabajadores
Aduaneros. Un grupo de trabajadores continian denunciando el incumplimiento del
Estado de los acuerdos alcanzados entre trabajadores de aduanas y la Procuraduria
General de la Republica. Mas de una cincuenta trabajadores contindan demandando
su reintegro luego de veinte afios de ocurridos los hechos que motivaron la peticion.
La CIDH en su Informe Anual publica el estado de cumplimiento de las recomen-
daciones contenidas en el Informe No. 100/01 y continda dindole de esta forma,
seguimiento.

Luciano Garcia: condenado a pagar una multa equivalente a US$20,000 por denun-
ciar supuestos actos de corrupcion en la Alcaldfa de Managua. La peticion fue inter-
puesta el 24 de octubre de 2011. EI 29 de febrero de 2012, la CIDH le otorgé numero.
A la fecha no ha solicitado informacién al Estado.

Ana Margarita Vijil: impedida por el Consejo Supremo Electoral de participar como
candidata a diputada en las elecciones de 2011. La peticién fue presentada el 30 de
noviembre de 2011. La CIDH le asigné numero el 24 de julio de 2012. A la fecha no
ha solicitado informacion al Estado.

Maximino Rodriguez: impedido por el Consejo Supremo Electoral de participar
como candidato a diputado en las elecciones de 2011. La peticion fue presentada el 11
de febrero de 2012. La CIDH le asigné nimero el 6 de marzo de 2012. A la fecha la
CIDH no ha solicitado informacion al Estado.

Caso Yatama: en este caso, resuelto mediante sentencia de la Corte IDH de 2005
que declaré la responsabilidad internacional de Nicaragua, el Estado continua sin im-
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plementar aspectos de la sentencia y no responde a los multiples requerimientos de
informacioén de la Corte IDH ni asisti6 a la audiencia privada realizada el 28 de mayo
de 2013.

Otras violaciones de derechos humanos como el caso de la agresién y robo a los
jovenes de Ocupa INSS, los actos de intimidacién a periodistas y las violaciones de
derechos humanos hacia los privados de libertad han sido reportados a la CIDH en
distintas audiencias tematicas realizadas.

SIDH
Delegaciones
Conoce No conoce

Sede Central 9 111
Chontales 2 36
Esteli 26
Matagalpa 2 23
Total 13 196

Todos los casos particulares relacionados al inicio del presente capitulo y muy proba-
blemente la gran mayoria de los comprendidos en las frias cifras y datos descritos en
las tablas y graficas anteriores, evidencian violaciones a derechos humanos y se dife-
rencian entre ellos por el momento en que se realizaron, el lugar y las circunstancias
de los hechos, los derechos lesionados, los autores y las victimas de las violaciones
pero tienen en comuin que de una u otra manera han quedado en la impunidad, cuyo
concepto, causas y consecuencias analizaremos en el siguiente apartado no sin antes
referirnos a algunos aspectos sobre la sistematicidad y extrema gravedad de las vio-
laciones a los derechos humanos ejemplificadas anteriormente, algunas de las cuales
pueden llegar a constituir verdaderos actos de macrocriminalidad como las ejecuciones
sumarias, los asesinatos o los actos de tortura.

La macrocriminalidad comprende, como sefiala Jaguer, “comportamientos conformes
con el sistema y acordes con la situacion, dentro de la estructura de una organizacion,
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aparato de poder u otro contexto de accién colectivo” %. Por consiguiente, se dife-
rencia cualitativamente de las formas conocidas y “normales” de criminalidad y de las
formas especiales conocidas (terrorismo, narcotrafico, etc.) y ademas se distingue por
las condiciones politicas de excepcién y el papel activo del Estado. I.a macrocrimina-
lidad es mas especifica que la “criminalidad de los poderosos”, pues esta tltima por lo
general tiene que ver con los delitos cometidos por los poderosos para defender sus
posiciones de poder, y esos poderosos o el poder que ellos defienden no necesaria-
mente son lo mismo que el Estado o el Poder del Estado. La participacion del Estado
o su tolerancia, inatencion o incluso incentivaciéon de comportamientos criminales, son
determinantes y llevan ademas el adjetivo politico. Macrocriminalidad politica signifi-
ca, por tanto, criminalidad fortalecida por el Estado o, con menor precision, delitos de
Estado, terrorismo de Estado o criminalidad gubernamental. Ademas, se trata siempre
de una criminalidad hacia adentro, contra los propios ciudadanos.

Estas conceptualizaciones y caracterizaciones sobre la macrocriminalidad recogidas
por Kai Ambos se pueden aplicar sin mayores dificultades a diversos casos que hemos
resefiado como las ejecuciones de El Carrizo o las torturas y vejamenes cometidos
tanto contra las mujeres de Nueva Guinea, como contra los jévenes de OcupalNSS,
entre otros. Al respecto, recuerda Ventura Robles que, desde el caso Barrios Altos con-
tra el Perq, la Cr IDH se refiri6 a la obligacién de los Estados partes en la Convencion
de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencion
Americana a toda persona sujeta a su jurisdiccién. En ese caso, la Corte precisé las
implicaciones de esta garantia en relacién con la vigencia de los derechos considerados
inderogables y cuya afectacion constituye una grave violacion de los derechos huma-
nos, asi como la posibilidad de la comisién de un delito contra la humanidad!®. Ade-
mas, para mayor abundancia, la Corte ha sefialado que en casos de violaciones graves
a los derechos humanos el Tribunal ha tomado en cuenta que tales violaciones pueden
también ser caracterizadas o calificadas como crimenes contra la humanidad a efectos
de explicitar de manera clara los alcances de la responsabilidad estatal bajo la Conven-
cion en el caso especifico y dimensionar las consecuencias juridicas respectivas, sin que
ello implique necesariamente una imputacién de un delito a persona natural alguna!®l.

Lo anteriormente expuesto nos lleva al planteamiento de dos ideas ineludibles.

99 Citado por Ambos, K. Impunidad, derechos humanos y derecho penal internacional. Nueva Sociedad 161.
http://www.nuso.org/upload/articulos/2770_1.pdf Pags. 93 a 96.

100 Ventura Robles, M. Op. Cit. Pag. 5.

101 Corte I.D.H., Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparacio-
nes. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213.

129


http://www.nuso.org/upload/articulos/2770_1.pdf

Por un lado refleja la necesidad de suscribir y ratificar el Estatuto de Roma que ins-
tituye la Corte Penal Internacionall®. Los autores de tales delitos han de tener una
responsabilidad no sélo interna sino también internacional. El derecho penal inter-
nacional busca establecer esa responsabilidad y especificar sus requisitos. A su vez,
vincula los conceptos de aplicabilidad universal de las normas (Derecho Internacional
Publico) con el concepto de responsabilidad individual (Derecho Penal), de manera
que la conducta respectiva queda sujeta a una punibilidad internacional auténomal!®>.
Aquella necesidad de suscribir el Estatuto de Roma es tanto mas urgente cuanto mas
politizado es el sistema judicial nicaragliense controlado por el partido de gobierno
bajo cuyo amparo o directamente por medio de cuyos agentes se han perpetrado las
graves violaciones a los derechos humanos analizadas en el presente informe. La Cor-
te Penal Internacional no puede conocer casos de manera retroactiva, sin embargo,
puede constituir un fuerte disuasivo para evitar que se cometan en el futuro y queden
impunes actos violatorios de los derechos humanos similares.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que las violaciones de derechos humanos que
han quedado en la impunidad en Nicaragua durante el periodo 2007-2013 no son
casos aislados sino que responden a una politica que defiende determinados intereses
politicos mediante la instrumentalizaciéon de las instituciones del Estado y el uso de
sofisticadas técnicas policiales, fiscales y judiciales que inevitablemente producen im-
punidad. Ahora que existe una sistematizaciéon y documentacion de situaciones como
las recopiladas en este Informe, resalta la necesidad de impulsar la formacién de una
Comisién de la Verdad cuya integracién debe ser objeto de consenso entre los mas am-
plios y plurales actores politicos y sociales con la asesoria de organismos especializados
naciones e internacionales. Su funcién principal serfa la de elaborar un diagnéstico
sobre el fenémeno de la impunidad en Nicaragua y proponer las medidas necesarias
para que las instituciones estatales competentes las conviertan en politicas publicas a
través de las reformas normativas, programas administrativos y politicas judiciales per-
tinentes. De esta manera se crearfan condiciones que coadyuvarian para que el Estado
nicaragiiense honre su compromiso de garantizar los derechos humanos, sancionar a
los culpables de violaciones a los mismos y reparar a las victimas y a sus familiares.
En los casos en los que el ordenamiento juridico nicaragiiense no permitiera el castigo
de los culpables, al menos se cumpliria el objetivo de establecer las condiciones para
que se reconozca la conducta indebida de los culpables y el dafio hacho a las victimas,
sentando asi las bases de una verdadera reconciliacion.

102 Segun el sitio web de la Corte Penal Internacional 122 paises son Estados Partes del Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional. 34 son Estados de Africa, 18 son Estados del pacifico Asiatico, 18 son de
Europa del Este, 27 son de América Latina y el Caribe y 25 son de Europa Occidental y otros Estados.

103 Ambos, K.Op. cit. Pag. 94.
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Sin embargo, hay quienes piensan que no existen actualmente en Nicaragua condicio-
nes favorables para la conformacién de una Comision de la Verdad. La Doctora Vilma
Nufez de Escorcia, Presidenta del CENIDH, se pregunta: “:Es posible todavia una
Comisién de la Verdad en Nicaragua? Pienso que es muy dificil, por muchas razones.
Porque no hubo ni durante la dictadura de Somoza ni durante el gobierno revolucio-
nario una documentacion sistematica. Si hubiera alguna intencién de hacetla, creo que
el informe de la CIDH de 1978, cuando la Comision visité Nicaragua, podria facilitar
bastantes datos. En aquella ocasion la CIDH recibi6 unas 3,500 denuncias de familiares
de victimas de violaciones de derechos humanos cometidas por el régimen somocista.
¢Qué hizo la Comisién con toda esa documentacion? ¢La habra conservado? ¢Por qué
casos emblematicos podria empezar a trabajar en Nicaragua una Comision de la Verdad?

En las circunstancias actuales, cuando se siguen cometiendo graves violaciones de
derechos humanos, ¢podriamos investigar la verdad, podriamos decirla piblicamente?
¢Una comision de la verdad hoy, cuando tenemos varios funcionarios muy cercanos a
graves hechos de violacién a los derechos humanos integrando un Poder Judicial que
sabemos carece de independencia?

¢Para qué servirfa una comision de la verdad en la Nicaragua que hoy tenemos? ;Para
que las victimas conozcan la verdad o para acallarlas con dinero, pues un gobierno
como el actual es experto en silenciar con prebendas? Si no cambia el rumbo del
actual gobierno nunca habra posibilidades de saber alguna verdad. Y ademas de las
posiciones del gobierno, que tanto teme a la verdad, el ambiente de nuestra sociedad
esta tan polarizado que una comision de la verdad parece un imposible. Es dificil, muy
dificil. Ni siquiera desde una perspectiva muy purista de defensa de los derechos hu-
manos yo me atreveria a promover hoy una comision de la verdad”!%4.

A pesar de la contundencia y certeza de los argumentos de Nufiez de Escorcia, creemos
que la conformacién de una Comisién de la Verdad debe considerarse una meta que
deberemos alcanzar los nicaraglienses mas temprano que tarde como una condicién
sine qua non para saldar parte de las deudas pendientes que cargamos como nacion.

104 Nurez de Escorcia, V. ¢Por qué no ha habido en Nicaragua justicia transicional? ¢ Seria posible aqui una
Comision de la Verdad? Envio Digital. No. 387. Junio 2014.
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Kai Ambos sefala que el concepto impunidad no describe, estrictu sensu, un asunto
legal, sino un fenémeno de dimensiones legales, sociales, culturales, psicologicas y has-
ta econémicas. En términos generales esta puede ser entendida como la ausencia de
pena, la no punibilidad, o ausencia de castigo!'%.

La Corte interamericana ha definido en su jurisprudencia a la impunidad como “la
falta en su conjunto de investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y condena
de los responsables de las violaciones de los derechos protegidos por la Convencion
Americana, toda vez que el Estado tiene la obligaciéon de combatir tal situaciéon por
todos los medios legales disponibles ya que la impunidad propicia la repeticion crénica
de las violaciones de derechos humanos y la total indefension de las victimas y de sus
familiares™100,

También ha sido definida, con un criterio mas amplio, como “la inexistencia, de hecho
o de derecho, de responsabilidad penal por parte de los autores de violaciones, asi
como de responsabilidad civil, administrativa o disciplinaria, porque escapan a toda
investigaciéon con miras a su inculpacién, detencién, procesamiento y, en caso de ser
reconocidos culpables, condena a penas apropiadas, incluso la indemnizacién del dafio
causado a sus victimas”1"7.

Como elemento inseparable de la impunidad se debe vincular al fenémeno de la co-
rrupcion. En efecto, en los ultimos afios la mayor amenaza a los Derechos Humanos
han sido la impunidad y la corrupcion, lo cual representa un ataque directo a uno de
los principios fundamentales de los Derechos Humanos en el contexto de un Estado
Democratico de Derecho: tratamiento igual para todos los miembros de la sociedad.
En la actualidad nicaragtiense los unicos y principales beneficiados son la minorfa que
tiene acceso al poder politico y econémico. Para la mayoria del resto de la poblacion las
unicas soluciones han sido la emigracion, la frustracion y la resignacion de un sistema
politico en donde la corrupcioén y la impunidad se ven mas extendidas y poderosas que
nunca.

105 Ambos, K. Impunidad y Derecho Penal Internacional. Un Estudio Empirico sobre Colombia, Bolivia, Peru,
Chile y Argentina. 12 Edicion colombiana. 1997. pag. 29.

106 Ver entre otros, Caso de las Masacres de ltuango, Sentencia de 1 de julio de 2006, Serie C, N° 148, parr.
299; Caso de la Masacre de Mapiripan , Sentencia de 15 de diciembre de 2005. Serie C N° 134, parr. 237.

107 Segun Orentlicher, D. en su informe de actualizacién del conjunto de principios para la lucha contra la impu-
nidad. E/CN.4/2005/102/Add.1 Pag. 6.
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En Nicaragua no se puede comprender cabalmente el fenémeno de la impunidad,
sus causas, consecuencias y posibles mecanismos para enfrentarlo y erradicarlo sin
comprender el contexto institucional que lo permite y, en no pocas ocasiones, incluso
lo fomenta. En efecto, en determinadas violaciones de derechos humanos, a veces se
pueden encontrar serios indicios que denotan un patrén de conducta propio de una
politica estatal disefiada para proteger a los violadores de los derechos humanos pre-
tendiendo cubrirlos con un manto de olvido, tanto a ellos como a sus victimas. Asi,
pues, es necesario detenerse un poco en el marco institucional nicaragiiense haciendo
un muy breve recorrido evolutivo de algunos aspectos que consideramos relevantes
para los efectos de nuestro estudio.

Es importante iniciar seflalando que la tradicién latinoamericana de dictaduras y regi-
menes autoritarios hasta bien entrado el siglo XX ha dejado en evidencia la incapaci-
dad de sus disefios institucionales de esclarecer las violaciones a los derechos huma-
nos. Incluso, una vez superados los regimenes dictatoriales, los perfodos de justicia
transicional también se han quedado cortos en el afan de impedir la impunidad de
graves violaciones a los derechos humanos. Asi, se han aprobado leyes de amnistia e
indultos, impulsado politicas de paz y reconciliaciéon nacional, aprobado legislaciones
que blindan a las jurisdicciones militares contra los intentos de sancionar crimenes y
violaciones a los derechos humanos; en fin, limitaciones legales o de hecho han llevado
a una abdicacién de las facultades tutelares de los paises latinoamericanos.

En Nicaragua, una vez superado el conflicto bélico de los afios 80 entre el gobierno
del Frente Sandinista de Liberacién Nacional y las fuerzas de la llamada Resistencia
Nicaragiiense o contrarrevolucién, propiciado por los Acuerdos de Esquipulas y de
Sapoidl® y el ascenso al gobierno en 1990 de Dofia Violeta Barrios de Chamorro al

108 En 1986 fue establecido Esquipulas I, promovido por el Presidente Guatemalteco Vinicio Cerezo. En el
proceso los jefes de estado de América Central acordaron una cooperacién econémica y una estructura
basica para la resolucién pacifica de los conflictos que aquejaban a la regidon en ese momento. El Acuerdo
de Esquipulas Il, Procedimiento para conseguir la Paz Firme y Duradera en la Region, fue firmado el 7 de
agosto de 1987 en la Ciudad de Guatemala por el Presidente de Guatemala Vinicio Cerezo, el Presidente
de El Salvador José Napoledn Duarte, el Presidente de Nicaragua Daniel Ortega, el Presidente de Hondu-
ras José Azcona Hoyo y el Presidente de Costa Rica Oscar Arias Sanchez. Finalmente, ante la presencia
de los testigos, el Cardenal Miguel Obando y Joao Clemente Baena Soares, Secretario General de la OEA,
los representantes del Gobierno de Nicaragua y de la Resistencia Nicaragiiense se reunieron los dias 21, 22
y 23 de marzo de 1988 en Sapoa, departamento de Rivas, donde firmaron el Acuerdo para el cese al fuego
definitivo.
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frente de la Unién Nacional Opositora, se inicié una fase de transiciéon!® que parecia
suficientemente superada después de tres periodos de gobierno mediante elecciones
democraticas que permitieron la consolidacion de la paz, la plena eficacia del principio
de alternabilidad en el Poder e importantes avances normativos e institucionales en
la linea del fortalecimiento de un Estado Democritico de Derecho construido sobre
los principios de la separacion e independencia de los poderes y de la consagracion y
garantia de los derechos humanos.

En efecto, al periodo de gobierno de Chamorro Barrios siguieron los de los Presiden-
tes Arnoldo Aleman y de Enrique Bolanos hasta llegar al triunfo electoral en el afio
2006 de Daniel Ortega Saavedra y su ascenso al Gobierno en el afio 2007, momento
en el que inicia el periodo objeto de nuestro estudio. Este periodo, es importante
subrayarlo, no se caracteriza, pues, por las notas propias de los Estados dictatoriales
ni por las fases de justicia transicional que suelen justificar o, al menos, explicar cierta
flexibilidad en la lucha frontal contra la impunidad de las violaciones a los derechos
humanos en aras de la paz o de la reconciliacién nacional.

Todo lo contrario, el partido de gobierno actual accedi6 al poder en el afio 2007 en un
escenario, como ya se dijo, de paz consolidada y en franca direccion hacia el fortaleci-
miento de un sistema democratico y de derecho a pesar del serio obstaculo que en este
sentido supuso el Pacto politico de 1999 formalizado en el ano 2000 por medio de la
Ley 330 de reformas parciales a la Constitucion Politica a la que se hizo referencia an-
teriormente cuando se abordé el tema de las garantfas institucionales de los derechos
humanos. Es decir, aunque estas reformas debilitaron la institucionalidad democratica
partidizando los Poderes y Organos del Estado en favor de los dos partidos mayori-
tarios de entonces, FSLN y PLC!, aun se podia considerar un marco general y prin-
cipios estructuradores condicionantes de un sistema democratico en donde de alguna
manera funcionaban los frenos y contrapesos. Tan es asi que el Presidente Bolafios

109 En el periodo post bélico de transicion a la democracia, en la década de los afios 90, se dictaron al menos
las siguientes leyes de amnistia: Ley 81, Ley de amnistia general y reconciliaciéon nacional, publicada en La
Gaceta, Diario Oficial No. 53 de 15 de marzo de 1990; Ley 100, Ley de amnistia, publicada en La Gaceta,
Diario Oficial No. 98 de 23 de mayo de 1990; Decreto-Ley 47-91, Ley de amnistia, publicada en La Gaceta,
Diario Oficial No. 246 de 30 de diciembre de 1991; Ley 163, Ley de amnistia, publicada en La Gaceta, Diario
Oficial No. 179 del 23 de Septiembre de 1993.

110 Un ejemplo paradigmatico de esta distribucion de poderes quedd institucionalizada en el Acuerdo de la Corte
Suprema de Justicia No. 72 de 18 de marzo de 2004 que integr6 dos “bancadas judiciales” integradas cada
una por la mitad de los magistrados que la componen segun su pertenencia o afinidad a los partidos FSLN y
PLC. En los otros Poderes e instituciones fundamentales del Estado igualmente se conformaron “bancadas”
o se configuraron estructuras bicéfalas encabezadas por el FSLN y el PLC. A partir del 2007 esta logica ins-
titucional empezé a resquebrajarse y actualmente existe una hegemonia absoluta del partido FSLN en todos
los Poderes del Estado que funcionan no de conformidad con los principios de un Estado Democratico de
Derecho, sino de acuerdo a la voluntad politica del Presidente de la Republica Daniel Ortega.
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Geyer no pudo disponer nunca eficazmente de los instrumentos de poder propios
de un sistema presidencialista sino que, todo lo contrario, se vio fuertemente restrin-
gido en el cumplimiento de su propuesta programatica por la accién de los Poderes
Legislativo, Judicial, Electoral y de otros 6rganos de relevancia constitucional como la
Contraloria General de la Republica y el Ministerio Pablico.

En cambio, a partir del 2007, ya no se trata de un sistema general democratico debili-
tado o amenazado por la légica institucional introducida por el Pacto FSLN-PLC, sino
que ahora se trata de que el Presidente Ortega Saavedra se propuso construir un régi-
men politico en donde no funcionan realmente los principios de alternabilidad demo-
cratica y de separacion e independencia de poderes que se han visto reducidos a una
mera declaraciéon formal vacia de contenido. Esto es importante destacarlo porque a
las causas mas o menos tradicionales de la impunidad que se deducen de la experiencia
histérica nacional y comparada es necesario afiaditle la voluntad politica de perpetuar-
se en el Poder!!! y de construir un sistema autoritario que se convierte en un elemento
fundamental para el analisis de las violaciones de los derechos civiles y politicos y de
su impunidad en la realidad nicaragiiense contemporanea.

Durante su gestion gubernamental el Presidente Daniel Ortega ha menoscabado las
bases juridicas de la institucionalidad del Estado nicaragiiense creando practicamente
un Estado de facto. Un momento clave en este sentido lo constituyé el inconstitu-
cional Decreto Ejecutivo 3-2010 del nueve de enero del afio 2010 mediante el cual
prorrogo el periodo que ya se habia vencido para que permanecieran en sus cargos
varios miembros de Poderes e instituciones fundamentales del Estado, tales como el
Consejo Supremo Electoral y la Contraloria General de la Republica. Posteriormente,
sin ninguna racionalidad juridica, se acogieron a este decreto, gradualmente, todos los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, las autoridades superiores del Ministerio
Publico y, de manera retroactiva, el Procurador y el sub Procurador para la Defensa de
los Derechos Humanos que habian cesado en sus cargos desde el diez de diciembre
del 2009. Igualmente se prorrogd de facto el periodo vencido para ejercer el cargo de

111 La Conferencia Episcopal Nicaragiiense (CEN) alerté en su Pronunciamiento del 22 de noviembre de 2013
ante la Comision Especial de la Asamblea Nacional sobre las amenazas de perpetuacion de un poder ab-
soluto al amparo de las reformas constitucionales introducidas por la bancada sandinista ante la Asamblea
Nacional en noviembre de 2013. La aprobacion definitiva del proyecto de reformas constitucionales en
enero del 2014, por medio de la Ley 854, confirmaron los temores de los Obispos catdlicos. También algu-
na doctrina ha coincidido en este punto. Por ejemplo, Alvarez y Vintré consideran que la referida reforma
constitucional respondié a una firme voluntad del FSLN de perpetuar a Daniel Ortega en la Presidencia y
de hacerlo con cobertura constitucional y no mediante unas muy discutibles sentencias de los afios 2009 y
2010 de la Corte Suprema de Justicia que declararon inaplicable la prohibicién de la reeleccién presidencial
establecida en la reforma constitucional de 1995. Nicaragua: claroscuros de la reforma constitucional de
2014. Revista Catalana de Dret Public. Blog 19 de marzo de 2014.

135



Primera Comisionada de la Policia Nacional en violacion flagrante del articulo 88 de la
Ley 228, Ley de la Policfa Nacional'2.

Desde la entrada en vigencia del Decreto 3-2010 en enero de ese afio la practica to-
talidad de la institucionalidad nicaragtiense fue demolida ya que todos los titulares y
miembros de los 6rganos superiores de los poderes e instituciones fundamentales del
Estado nombrados por la Asamblea Nacional han carecido de la menor fundamenta-
ci6n juridical’3,

Dado que en este trabajo se parte como una de sus premisas fundamentales del hecho
de que la falta de institucionalidad democratica y la impunidad de las violaciones a los
derechos humanos conforman un citrculo vicioso en donde cada una, en una dialéc-
tica perversa, constituye a su vez causa y efecto de la otra, se considera indispensable
analizar brevemente los argumentos dizque juridicos mediante los cuales diferentes
personeros oficiales y aliados oficiosos del Gobierno del FSLN pretendieron otorgar
legalidad y legitimidad a la ruinosa institucionalidad en que se encontraba sumido el
Estado nicaragliense durante el periodo 2007-2013.

Tales argumentos a favor de la legitimidad juridica de la institucionalidad nicaragtien-
se han sido basicamente tres: el referido Decreto 3-2010, la Sentencia 5 de la Corte
Suprema de Justicia del 28 de septiembre de 2010 que resuelve conflicto positivo de

112 Articulo 88.- El periodo establecido de permanencia en los cargos para los Oficiales de policia es el si-
guiente: El Director General tendra una permanencia de cinco (5) afios en el cargo y concluido este periodo
pasara a retiro, el nuevo Director General recibira el cargo en acto solemne.

113 Existe alguna opinion que considera que todos los funcionarios de facto se habian legitimado a partir del
10 de febrero del presente afio, fecha de entrada en vigencia de la Ley 854 de reformas constitucionales
por cuya virtud el nuevo articulo 130 de la Constitucion Politica autoriza a los funcionarios electos por la
Asamblea Nacional a continuar en el ejercicio de sus cargos después del vencimiento de su mandato para
el que fueron electos hasta que sean elegidos y tomen posesién quienes deban sustituirlos de conformidad
a la Constitucion Politica. Sin embargo, esa disposicion no tenia efectos retroactivos y sélo podia aplicarse
a funcionarios de iure a partir del nombramiento conforme la Constitucion que se hiciera de los mismos. En
este sentido, solo después de los nombramientos realizados por la Asamblea Nacional los dias 8, 9 y 10
de abril de 2014 cabe considerar como funcionarios de iure a todos aquéllos que venian desempefiando
de facto funciones en los distintos poderes y érganos estatales. Independientemente de la opinién que se
sostenga al respecto cabe sefalar que la Primera Comisionada de la Policia Nacional sigue siendo indiscu-
tiblemente una funcionaria de facto ya que no entra en el supuesto juridico del articulo 130 constitucional por
no ser electa por la Asamblea Nacional, sino nombrada por el Presidente de la Republica. Debe destacarse,
pues, que aunque actualmente las principales instituciones del Estado se encuentren integradas conforme
a derecho, excepto la Jefatura de la Policia Nacional, resulta indiscutible que durante el periodo objeto de
nuestro estudio, 2007-2013, la institucionalidad nicaragliense estaba seriamente menoscabada. La primera
parte, 2007-2010, funcionaba de acuerdo a los intereses del Pacto FSLN-PLC referido ya varias veces. La
segunda parte, 2010-2013, estaba integrada de facto y funcionaba conforme la voluntad politica de quien
mantenia en sus cargos a los principales funcionarios y no conforme los principios del Estado Constitucional
de Derecho. Habra que esperar con cautela cuales seran las consecuencias del nombramiento constitucio-
nal de los electos en el funcionamiento de los Poderes e Instituciones del Estado cuya legitimidad, a pesar
de su formalidad legal, sigue adoleciendo de serias deficiencias politico-democraticas.
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competencia y constitucionalidad entre Poderes del Estado y el segundo parrafo del
articulo 201 de la Constitucion Politica originaria de 1987114,

Mediante el Decreto 3-2010 el Presidente de la Republica ejerce atribuciones que la
Constitucion no le otorga, sino a la Asamblea Nacional, contraviniendo con los artos.
138 y 150 constitucionales. Ademas se basa en la consideraciéon de que el Presidente
de la Republica es el coordinador de los Poderes del Estado, lo cual es rotundamente
falso y viola los principios de separacion e independencia de poderes, de supremacia
constitucional y de legalidad establecidos en los articulos 129, 130, 182 y 183 de la
Constitucion.

El articulo 201 parrafo segundo de la Constitucién era, por su ubicacion sistematica
en el texto supremo, Titulo XI Disposiciones finales y transitorias y por la practica
constitucional, pues nunca antes se habia aducido tal argumento sino todo lo contra-
rio, ningun funcionario con periodo vencido habia permanecido en el cargo pues se
marchaban definitivamente o regresaban al mismo cargo una vez que la Asamblea Na-
cional los hubiese reelegido de conformidad con los procedimientos constitucionales,
una norma sin ninguna virtualidad o eficacia juridica.

Sin embargo se argument6 que permanecia vigente pues no habia sido objeto de refor-
ma constitucional ni habfa sido derogado expresamente. En realidad esto no se apega
a la verdad pues una disposicion juridica puede perder su vigencia no solo mediante un
procedimiento formal de reforma normativa y/o de derogacion expresa. Nuestra propia
evolucion constitucional y nuestro derecho positivo vigente dan buena cuenta de ello!'>.

114 Articulo 201. “... Los miembros de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo Supremo Electoral y las de-
mas autoridades y funcionarios de los diversos poderes continuaran en el ejercicio de sus cargos mientras
no tomen posesidn quienes deben sustituirlos de acuerdo a la Constitucién”.

115 En efecto, el articulo 178 de la Constitucion de 1987 fue reformado mediante la Ley 192 de Reforma Parcial
de la Constitucion del afio 1995 e introdujo algunos requisitos para ser Alcalde. Especificamente en el nu-
meral 4 del en ese momento nuevo articulo 178 se sefialaba la necesidad de haber residido o trabajado de
forma continua en el pais los dos afios anteriores a la eleccion, salvo que cumpliera misiones diplomaticas o
estudios en el extranjero. Ademas haber nacido en el municipio por el cual se pretende salir electo, o haber
residido en él durante los ultimos dos afios.

La Ley 330 de Reforma Parcial de la Constitucion Politica reformo el articulo 173, referido a las atribuciones
del Consejo Supremo Electoral, agregando un segundo parrafo al numeral 4. En virtud de la reforma del
articulo 173 numeral 4, y no de la reforma del articulo 178 numeral 4, una disposicion final de la propia Ley
330 deja suprimido el primer parrafo de este ultimo numeral, citando textualmente que era “Para armonizar
el texto de esa disposicion con la reforma del numeral 4 del articulo 173 de la Constitucion...”.

Y es que definitivamente el articulo 178 parte conducente habia perdido vigencia a pesar de no haber sido
reformado formalmente ni derogado expresamente. De igual manera, existen muchos otros mecanismos
juridicos que producen la terminacion o perdida de la vigencia de una norma de rango constitucional, legal
o reglamentaria.

Esto lo contempla expresamente la Ley 826, Ley del Digesto Juridico Nicaraguense en su articulo 15 cuan-
do sefala los distintos criterios juridicos sobre la vigencia de las normas de conformidad con la Constitucion
Politica, con el Titulo Preliminar del Codigo Civil y con los principios generales del derecho. Dice que se
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Es decir, que ni nuestro ordenamiento constitucional o legal, nilos principios generales
del derecho, nila doctrina, nila jurisprudencia nacional o extranjera -exceptuando la
Sentencia 5 que comentaré a continuacion- ni la practica constitucional nicaragiiense
fundamentan aquella tesis. Categdricamente: el segundo parrafo del articulo 201 es un
articulo transitorio que habia perdido totalmente su vigencia.

Sin embargo, sin mayor analisis juridico, la Sentencia 5 de la Corte Suprema de Justi-
cia lo considerd vigente al parecer por el simple hecho de haber sido publicado nue-
vamente por orden del Presidente de la Asamblea Nacional, luego de injustificadas
omisiones en diversas ediciones de la Constituciéon Politica. Pero, ademas, la Corte
Suprema de Justicia ni siquiera debié haber entrado a considerar el supuesto conflicto
de poderes pues fue introducido por un sélo directivo de la Asamblea Nacional en
flagrante contravencion del articulo 5 de la Ley de Amparo que sefiala que esa decision
le compete a la Junta Directiva y no a sus miembros individualmente considerados. Por
tanto, la Gnica jurisprudencia que avala la legitimidad de los funcionarios cuestionados
es una jurisprudencia ilegitima, improcedente y muy deficiente técnicamente.

Ninguno, pues, de los argumentos esgrimidos por el Gobierno y sus aliados resiste
el menor analisis juridico y s6lo se trata de una maniobra politica que trata de prestar
legalidad a un Estado de facto.

Tal situacion, que afectd por supuesto también a las instituciones mas directamente in-
volucradas en la proteccion de los derechos humanos: Poder Judicial, Ministerio Pablico,
Policia Nacional y Procuradurfa para la Defensa de los Derechos Humanos, agravé aun
mas la situacion de impunidad de las violaciones a los mismos dado que el Estado nicara-
gliense, a través de esos 6rganos fundamentales, ha actuado no pocas veces, se repite, en
dependencia de los intereses u objetivos de quien mantenia ilegalmente en sus cargos a
sus titulares y no en virtud de los principios juridicos que se supone rigen sus actuaciones.
Es decir, muchas de las violaciones a derechos civiles y politicos que han quedado impu-
nes pueden explicarse por las motivaciones politicas de las autoridades estatales llamadas
a investigar, esclarecer, perseguir y sancionar las violaciones de los derechos humanos.

Algunos datos obtenidos a través del trabajo de proteccion de derechos humanos, por
denuncias o de oficio, realizado por el CENIDH vy sistematizados por miembros de su

considera sin vigencia la norma:

Por derogacion expresa.

Por haber sido declarada inconstitucional por la Corte Suprema de Justicia.
Porque tenga plazo vencido.

Porque haya cumplido su objeto.

Por derogacion tacita o implicita.
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equipo pueden contribuir a ilustrar el comportamiento de estas instituciones, excep-
tuando a la Procuradurfa de Derechos Humanos.

Del afio 2007 al 2013 se recibi6 un total de 11,817 denuncias, de las cuales en 6,573
casos se comprob6 la violacién de Derechos Humanos, lo que representa el 55.62%.
Por afio se desglosa de la siguiente manera:

Tabla 1. Total de denuncias recibidas, investigadas y concluidas, y violaciones
comprobadas por afio.

2007 1,975 1,461 977 67.00
2008 1,516 1,135 766 67.49
2009 1,576 1,247 818 65.60
2010 1,624 1,239 803 64.81
2011 1,930 1,691 1,314 77.71
2012 1,905 1,590 1,257 79.06
2013 1,610 1.402 975 69.54
R O
Grafico 1.

¥ Denuncias recibidas ¥ Denuncias Investigadas y Concluidas “ Violaciones Comprobadas

15975 1930 1905

1461 1516

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

139



Del total de 11,817 denuncias recibidas en el periodo 2007-2013, 3,734 fueron en
contra de la Policia Nacional, 667 en contra del Poder Judicial y 353 en contra del
Ministerio Publico. A continuacién se detalla la cantidad de denuncias recibidas por
afios y derechos comprobados como vulnerados por cada una de las instituciones an-
teriormente sefialadas:

En el perfodo que se reporta, se recibié un total de 3, 734 denuncias, comprobandose
la violacion de Derechos Humanos en 1, 911, es decir en el 51.17% del total.

POLICIA NACIONAL

Afos Denuncias recibidas Violacién de DD.HH. comprobados %

2007 501 179 35.72
2008 375 130 34.66
2009 486 218 44.85
2010 514 221 42.99
2011 609 377 61.90
2012 600 396 66

2013 649 460 70.91
Total 3,734 1,981 53.05

Como se podra observar en la tabla que antecede, a partir del afio 2009 se marca una
tendencia a incrementar siginificativamente la cantidad y el porcentaje de denuncias y
violacion de derechos humanos comprobados, que repunta aun mas a partir del afio
2011 manteniendose asi hasta el 2013.
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Grafico 2. Denuncias recibidas-violaciones comprobadas.
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“Menciones recibidas Y Violacien comprobada

Poder Judicial
En el caso del Poder Judicial, del afio 2007 al 2013 se recibi6 un total de 667 denuncias,

de las cuales en 353 (52.92%) se comprobé la violacién de derechos humanos.

Tabla 3. Denuncias recibidas en contra del Poder Judicial y violacion
de derechos humanos comprobados.

R T

2007 72 23 31.94
2008 75 23 30.66
2009 76 39 51.31
2010 82 46 56.09
2011 126 82 65.07
2012 105 67 63.80
2013 131 73 55.72
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Como se puede notar, al igual de lo que ocurre con la Policia Nacional, a partir del
afio 2009 la cantidad de denuncias y violaciones comprobadas fueron en aumento,
exacerbandose a partir del ano 2011 y 2012. En el 2013, se redujo el porcentaje de vio-
laciones comprobadas no asi la cantidad de denuncias realizadas que siguié marcando
significativo niveles de incremento.

Grafico 3. Menciones recibidas-Violaciones comprobadas.

Poder Jugsicial

131

¥ Violacién comprobada
W Menciones recibidas

Ministerio Publico

Por su parte las denuncias recibidas en contra del Ministerio Publico fueron un total de
353, comprobandose la violacién de derechos humanos en 218 (61.75%) casos.

Tabla 4.

=—_=
2007 47 22 46.80
2008 48 16 33.33
2009 38 22 57.89
2010 43 32 74.41
2011 81 60 74.07
2012 50 40 80
2013 46 41 63.41
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Asimismo, y al igual que las instituciones anteriormente sefialadas (Policia Nacional y
Poder Judicial), a partir del afio 2009 la cantidad en porcentajes de violaciones com-
probadas fueron en aumento destacando sobre manera los afos 2010. 2011 y 2012,

en donde se observa un porcentaje de vilaciones comprobadas que oscila entre el 74
y el 80%.

Ministerio Publico

Violacion comprobada Menciones recibidas
41 46
2013 40 o
2012 :
60
2011 : 81
32
2010 : 2
22
2009 —— - 38
s i B
2008 ; i
P— - S— 47
2007 —

Los datos anteriores!!® no expresan necesatiamente si los autores de las violaciones
comprobadas fueron debidamente sancionados y reparados los derechos de las victimas.
Tampoco se puede concluir que en los casos denunciados pero no comprobados hubo
una correcta actuacion de las autoridades correspondientes, investigando los hechos y
concluyendo efectivamente que no existié ninguna violaciéon de derechos humanos. Es
mas, muy bien pudiese ser que los casos no comprobados hayan sufrido la corrupcién o
negligencia de las autoridades pertinentes agravando, con ello, la situacién de impunidad

116 Informacién obtenida de los Informes Anuales del CENIDH de 2007 a 2012 y datos consolidados de 2013.

143



de los violadores y la desproteccion absoluta de las victimas. La politizacion y pasividad
de los operadores de justicia acarrea su desprestigio y puede ser un factor desencadenan-
te de desaliento a las victimas en su demanda de acceso a la justicia.

En cualquier caso, lo que si queda claro es la coincidencia temporal en el incremento
de las denuncias y de las violaciones comprobadas en el caso de las tres instituciones
referidas. Del anio 2009 en adelante se puede notar un aumento en el deterioro de la
situacién de los derechos humanos de los nicaraguenses que alcanza niveles de suma
gravedad en los afios 2011 y 2012.

Esta situacion se encuentra intimamente vinculada con los escenarios surgidos a raiz
de los sucesivos procesos electorales irregulares iniciados con las elecciones de 2006
cuando no se publicaron los resultados respecto del 8%'"" de los votos y continué
con las elecciones municipales del afio 2008, dando paso a las elecciones regionales
del 2009 vy, sobre todo, las elecciones nacionales del afio 2011. Tambien hubo serias
denuncias de fraude electoral en las elecciones municipales del 2012 y en las regiona-
les del 2014. Estas graves violaciones a los derechos politicos de elegir y ser elegidos
provocaron manifestaciones de protesta y expresiones de rechazo que fueron violenta-
mente reprimidas por grupos paramilitares o por la propia Policia Nacional.

Otra posible explicacion del incremento de las denuncias a violaciones de derechos
humanos podria constituirla el deterioro de la situacion socioeconomica de amplias
capas de la poblacion que reclaman sus derechos a la salud, a la educacion, al trabajo y
una vida digna en general obteniendo por respuesta la represion mediante una politica
de criminalizacion de la protesta social. A ello se suma la politica de alianza del gobiet-
no con los principales grupos empresariales del pais cuyos intereses son protegidos,
frente a las exigencias de los trabajadores, de manera desproporcionada por la Policia
Nacional o mediante la omision del Ministerio Pablico y el Poder Judicial.

Alo anterior hay que agregar la obstaculizaciéon que algunas instituciones publicas hacen
al trabajo realizado por el CENIDH y otras organizaciones no gubernamentales o de la
sociedad civil dedicadas a la promocion y proteccion de los derechos humanos, pues
ello supone una disminucién significativa de las capacidades de dichas organizaciones y
su eficacia en la extraordinaria labor social de combate y erradicacion de la impunidad.

A partir de las reflexiones y analisis anteriores acerca de la institucionalidad nicaragien-
se y de los datos estadisticos referidos a las instituciones principalmente encargadas de
combeatir la impunidad: Policia Nacional, Ministerio Pablico y Poder Judicial, durante

117 IPADE http://www.ipade.org.ni/libros/CatalogoElecciones1990-2011
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el periodo 2007-2013, se procede a analizar causas mas especificas de las principales
manifestaciones de impunidad en Nicaragua para cuya clasificacion se siguio el criterio
utilizado por Saavedra para distinguir entre impunidad normativa o legal e impunidad
estructural!s,

Son aquéllas constituidas por normas juridicas que conllevan una renuncia explicita o
extincioén por parte del Estado del ejercicio de su potestad punitiva. Estas normas juri-
dicas pueden dictarse, bien con anterioridad a las violaciones de los derechos humanos
como ocurre con la prescripcion de la accion penal y otras excluyentes o atenuantes de
responsabilidad penal como la obediencia debida, o bien con posterioridad a la reali-
zacién de las conductas vejatorias como ocurre con las denominadas leyes de amnistia
o de auto amnistia.

En el perfodo que se analiza ni las leyes de amnistia!'? o indulto ni la figura de la pres-
cripcién han jugado un rol relevante o han sido instrumentos particularmente utilizados
para procurar impunidad a violaciones de los derechos humanos!?’. En cuanto ala obe-
diencia debida cabe distinguir dos momentos: antes y después de la entrada en vigencia
del Cédigo Penal en julio del ano 2008. En efecto, el anterior Cédigo Penal, Decreto
297, establecia en su articulo 28 la obediencia debida como eximente de responsabili-
dad penal en determinadas circunstancias'?!; sin embargo, el Codigo Penal, Ley 641,

118 Saavedra Alessandri, P. La respuesta de la jurisprudencia de la Corte Interamericana a las diversas formas
de impunidad y sus consecuencias. http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1727/22.pdf

119 Como ya se dijo anteriormente, las leyes de amnistia en Nicaragua si fueron utilizadas en el periodo de
transiciéon a la democracia de los afios 90 como un mecanismo de pacificacion y reconciliacion nacional.
La ultima amnistia en Nicaragua fue decretada por la Ley 357, Ley de amnistia especial, publicada en La
Gaceta, Diario Oficial No. 133 del 13 de Julio del 2000 para resolver problemas politicos muy particulares y
ya en plena situacion de plena normalidad y paz social. En cualquier caso, desde la Sentencia en el asun-
to “Barrios Altos” del afio 2006, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostuvo que las leyes de
amnistia son manifiestamente incompatibles con la Convencion Americana de Derechos Humanos y, por
tanto, carecen de efectos juridicos. Ver Arenas Meza, M. La contribucion de la jurisprudencia de la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos a la eliminacioén de las «leyes de amnistia» en América latina: un paso
decisivo en la lucha contra la impunidad. Congreso Internacional 1810-2010: 200 afios de Iberoamérica.
USC. Espaiia. http://halshs.archives-ouvertes.fr/docs/00/53/15/53/PDF/AT16_Arenas.pdf Pag. 2175.

120 No puede dejar de sefalarse, por la gravedad de las acusaciones y por el impacto social y politico que causé
en Nicaragua, la prescripcion de los delitos decidida en diciembre del afio 2001 por la jueza Juana Mendez
en el caso de la denuncia interpuesta por Zoilamérica Ortega en contra de su padre adoptivo Daniel Ortega
Saavedra por delitos de abuso sexual. Segun la victima, la juez fall6 a favor de Daniel Ortega sin permitirle
a ella una sola declaracién, ni decir siquiera una sola palabra, ni mucho menos presentar testigos o pruebas
en un juicio que dur6é menos de una semana. Revista Envio. No. 240. Marzo 2002. http://www.envio.org.ni/
articulo/1130 La jueza Juana Mendez fue nombrada en el 2007 Magistrada de la Corte Suprema de Justicia
a propuesta del partido Frente Sandinista de Liberacién Nacional.

121 Art. 28.- Estan exentos de responsabilidad criminal quienes obran en virtud de obediencia debida. Se en-
tiende por obediencia debida la que venga impuesta por la ley al agente, siempre que el hecho realizado
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actualmente vigente, en su articulo 34 excluye explicitamente las 6rdenes que revistan el
caracter de una evidente infracciéon punible como configuradoras de obediencia debida
en tanto eximente de responsabilidad penal!??. En cualquier caso, no se dispone de in-
formacion en cuanto al uso o abuso del principio de la obediencia debida como alegatos
en casos concretos en favor de la impunidad de violaciones de los derechos humanos.

Sin embargo, hay algunas normas que, en el caso de Nicaragua, han propiciado osten-
sibles casos de impunidad.

En efecto, por un lado, el articulo 246, parte conducente, del Codigo de Procedimiento
Penal permite a los jueces, en casos de urgencia, convalidar, en un plazo de 24 horas
después de ejecutados, actos de investigaciéon que puedan afectar derechos consagrados
en la Constitucién Politica sin cuya convalidacion serfan ilegales pues este tipo de actos
requieren autorizacion judicial debidamente motivada. Esta desafortunada norma ha
sido, encima, abusivamente aplicada para tratar de otorgar legalidad a violaciones a los
derechos humanos y a las garantias procesales. Por ejemplo, en el varias veces sefialado
caso de las ejecuciones de la finca El Encanto, el Juez de la causa Avelino Garcia median-
te su extemporanea e inconstitucional convalidacion de la falta de orden de captura y de
allanamiento, pretendi6 legalizar las actuaciones de la Policfa y del Ejército que conduje-
ron a las ejecuciones de los tres ciudadanos produciendo negacion del derecho de acceso
ala justicia y pretendiendo asegurar la impunidad de los responsables!?3.

Desafortunadamente, el entonces Presidente de la Corte Suprema de Justicia, magistra-
do Manuel Martinez, no tuvo reparo en salir de frente a defender lo actuado por las au-
toridades. El Magistrado Presidente declar6 publicamente que lo sucedido en El Encan-
to era normal, que por lo inhéspito del lugar, los oficiales llegaron sin orden de captura,
pero después se aplico con pulcritud la ley, en la convalidacion de la orden de captura'.

Por otro lado, la disposicion constitucional contenida en el articulo 173 in fine ha im-
pedido la restitucién de derechos humanos violados, particularmente politicos, que han
quedado en la impunidad. Tal disposicion sefiala que de las resoluciones del Consejo Su-
premo en materia electoral no habra recurso alguno, ordinario ni extraordinario, frente a

se encuentre entre las facultades del que lo ordena y su realizacién dentro de las obligaciones del que lo
hubiere ejecutado.

122 Art. 34. Esta exento de responsabilidad penal quien actie en virtud de obediencia. Se entien-
de por obediencia debida siempre que concurran los siguientes requisitos: a) Que la orden dima-
ne de autoridad competente para expedirla y esté revestida de las formalidades exigidas por la ley;
b)Que el agente esté jerarquicamente subordinado a quien expida la orden; v,
c¢) Que la orden no revista el caracter de una evidente infraccion punible.

123 Ver Derechos Humanos en Nicaragua Informe 2008 CENIDH. Pag. 14.

124 http://www.elnuevodiario.com.ni/nacionales/17763
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la cual la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado la necesidad
de su reforma. En efecto, en su Sentencia de 23 de junio de 2005, en el conocido caso
Yatama vs. Nicaragua, establecio la obligacion del Estado nicaragiiense de tomar las
medidas legislativas para establecer la obligacion del Consejo Supremo Electoral de fun-
damentar sus decisiones y someterse a algin tipo de control jurisdiccional!?.

Una disposiciéon normativa que encierra un potencial efecto propiciatorio de la impu-
nidad es el articulo 2 parrafo segundo de la recientemente aprobada Ley 872, Ley de
organizacion, funciones, carrera y régimen especial de seguridad social de la Policia
Nacional que reza asi: “Se prohibe a toda persona, sea natural o juridica, el ejercicio de
funciones que corresponden conforme a la Constitucioén Politica y esta ley, de forma
exclusiva a la Policia Nacional. Las personas naturales o juridicas, podran llevar a cabo
actividades de investigacion no policial, periodismo investigativo, de estudio, que no
vulneren los derechos constitucionales, la intimidad y la privacidad de las personas”.

Este articulo debe interpretarse conforme la Constitucion y, por tanto, aplicarse sin me-
noscabo de los derechos constitucionales de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas (art. 66 Cn) y de elegir y ejercer libremente su profesion u oficio sin mas requisitos
que el titulo académico y que cumpla una funcién social. Sin embargo, dado el deterioro
institucional y la manipulacién politica de los érganos estatales no puede descartarse la
eventual manipulacion en la interpretacion y aplicacion de aquél articulo 2 e impedir u
obstaculizar tanto las investigaciones llevadas a cabo u orientadas por el Ministerio Pa-
blico o por los abogados de los acusadores particulares como por ciudadanos privados,
periodistas, ONG, etc. que llevan a cabo investigaciones de cualquier naturaleza para los
fines que consideren pertinentes y que gozan de la correspondiente tutela constitucional.

Por su parte el CENIDH ha sefialado su preocupacion de que en la nueva Ley de la
Policia Nacional es necesario limitar en los articulos 24, numeral 3 y 36 numeral 7 el
derecho que tienen agentes policiales voluntarios y profesionales a ser representados
en juicios penales cuando esas causas se desprendan del ejercicio de sus funciones e
incluir una excepcion que excluya la violacion a Derechos Humanos porque la Policia
Nacional como organismo Estatal esta obligada a prevenir, investigar y sancionar las
violaciones a Derechos Humanos y bajo ninguna circunstancia puede ser complice o
apafiadora de una violacién a Derechos Humanos!26.

125 Alvarez Arguello, G. Regulacion juridica de los partidos politicos en Nicaragua en Zovatto, D. (Coord.)
Regulacion juridica de los partidos politicos en América Latina. Universidad Nacional Auténoma de México.
International IDEA. México. 2006. Pag. 657.

126 Consideraciones del CENIDH sobre la nueva ley de la Policia Nacional. Centro Nicaragiiense de Derechos
Humanos CENIDH. Managua 26 de mayo de 2014. Disponible en: http://www.cenidh.org/noticias/631/
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En atencion a esta fundamentada preocupacion del CENIDH, creemos que es impot-
tante que los operadores juridicos interpreten y apliquen los preceptos de la nueva
Ley de la Policia referidos anteriormente, no en el sentido de que la institucién Policia
Nacional cuando provea del defensor correspondiente a los policias encauzados sig-
nifique ser complice de ellos o apafarlos, sino como un desarrollo del Derecho Cons-
titucional a la defensa establecido en los articulos 34.4 y 34.5 de nuestra Carta Magna.

Sin embargo, en general, no son las causas normativas las que explican la impunidad en
Nicaragua, sino las causas estructurales que abordaremos a continuacion.

Son los factores que afectan el cumplimiento cabal del deber de justicia penal a pesar
de la existencia de un sistema normativo que podria ser capaz de lograr el ejercicio del
ius puniendi. Estos factores conllevan a que el Estado adopte conductas omisivas, eva-
sivas o negligentes respecto de la investigacion, sanciéon y cumplimiento efectivo de la
misma por parte de los responsables de violaciones de derechos humanos, haciendo de
esta manera ilusorio el deber de justicia penal y de justicia de reparacion a las victimas.
Esta situacion menoscaba la credibilidad y confianza de la sociedad en las instituciones
encargadas de procurar justicia, creandose una espiral de impunidad que puede terminar
afectando al Estado de Derecho. Estos factores suelen clasificarse en factores endoge-
nos y factores exégenos, clasificacion que puede aplicarse a la situacion nicaragiiense.

Los factores endégenos son aquellos que se encuentran en el ambito de las institucio-
nes relacionadas directamente con el servicio de la administracién de la justicia y se
manifiestan principalmente en la inexistencia o insuficiencia de las actividades investi-
gativas o sancionatorias por parte de las autoridades competentes.

En efecto, la impunidad puede ser resultado de la omision, negligencia o desviacién en
el cumplimiento de los deberes policiales; de la deficiencia en la direccion juridica de
los procedimientos de busqueda de las piezas de conviccién necesarias para acreditar
la autorfa, colaboraciéon necesaria o encubrimiento de los hechos de que se trate, de
parte de los fiscales del Ministerio Publico'” y de la negligencia o inadecuada interpre-
tacion y aplicacion de las leyes por parte de las autoridades judiciales.

127 En Nicaragua, esta institucion ejerce la accion penal en representacion de la victima. El art. 89 del Cédigo Pe-
nal, parte conducente, sefiala que el Ministerio Publico promovera y ejercera la accion penal publica cuando,
por cualquier medio, tenga noticia del delito; en el caso de los delitos que requieran de instancia particular,
sera necesaria la denuncia de la victima o su representante, sin perjuicio de los casos en que esta facultado
para intervenir de oficio. Por su parte, el art. 564 del Codigo Penal sefiala que sin perjuicio de la potestad del
Ministerio Publico de ejercer de oficio la accion penal de conformidad con lo establecido en el Cédigo Procesal
Penal, en los delitos menos graves, la victima podra ejercerla directamente ante el juzgado competente.
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El caso de la amenaza de muerte al periodista Luis Galeano, las agresiones al periodista
Ivan Olivares, la violacién al derecho y libre circulacién y acoso contra el Diario La
Prensa, la golpiza y robo contra los jévenes de Ocupa INSS, las agresiones fisicas y
sexuales contra las mujeres de Nueva Guinea, son ejemplos tipicos en que absoluta-
mente ninguna autoridad del pais ejerce sus funciones y mas bien muchos de los de-
litos cometidos acaecen en presencia de las propias fuerzas policiales. En otros casos,
para agotar a las victimas y a sus familiares y obligarlos a desistir en la busqueda de la
justicia, las distintas instituciones se achacan reciprocamente la falta de diligencia remi-
tiendo a los afectados entre una institucién y la otra de manera indefinida sin obtener
ningun resultado. Vale la pena sefialar, entre muchos otros, el boleo entre la Policia Na-
cional y el Ministerio Publico en el caso de los jovenes Ocupa INSS cuyas agresiones
y robos sufridos han quedado en la mas completa impunidad.

Senalaremos algunos ejemplos relacionados con la actuacion de cada una de las insti-
tuciones referidas, Policia Nacional, Ministerio Publico y Poder Judicial sin perjuicio
de que existen mecanismos utilizados por las tres instituciones para denegar la justicia
como serfa el caso del extravio o engavetamiento de expedientes.

En lo que respecta a la Policia, en el caso de las ejecuciones acaecidas en la finca El En-
canto, quedé comprobado que los duefios de la finca habian denunciado previamente
a un grupo de personas por el delito de Abigeato. Se ordené su captura, pero la Policia
no la hizo efectiva. La Policia no sélo no capturé a los denunciados sino se nego a
recibir la denuncia de los propietarios de El Encanto diciéndoles que debian acudir
hasta Bluefields, que estd a un dfa de distancia, transportandose por rio. Ademas, como
también se sefialé anteriormente, desde el inicio de las investigaciones se observaron
diversas irregularidades, como la no preservacion de la escena del crimen o la masiva
presencia de policias durante la audiencia de juicio que sin duda tuvo un efecto intimi-
datorio en los miembros del jurado que terminaron absolviendo a los incriminados.

Otro caso emblematico son las muertes de los ciudadanos Pedro Ramoén Castro y Mi-
guel Angel Olivas ocurridas el 26 de julio de 2012 en la Comunidad El Venado No. 2
del municipio de Pantasma, Jinotega. Los sefiores Castro y Oliva se dirigfan a la casa de
éste ultimo, luego de recibir un reconocimiento otorgado por el Fondo de Desarrollo
Local (FDL), cuando a escasos metros de la propiedad fueron interceptados por cuatro
efectivos de la Policia Nacional de Pantasma, tres de ellos policias voluntarios, suscitan-
dose un intercambio de disparos con el saldo de los dos civiles fallecidos y los policias
voluntarios Juan Francisco Meza Acufia y Gonzalo Antenor Urbina Benavidez, heridos.

Un equipo del CENIDH que se trasladé a la zona, se entrevisté con familiares de los
sefiores Castro y Oliva, pobladores y autoridades policiales.
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Segun versiones de los familiares, efectivos policiales visitaron sus viviendas en horas
de la tarde, con la intencién de ocupar armas ilegales, lo que segun éstos fue infructuo-
so porque las armas encontradas contaban con los documentos legales correspondien-
tes y sefialan que los policias se quedaron cerca de la casa hasta eso de las siete y treinta
de la noche cuando llegaron los campesinos y resultaron muertos.

Una nota de prensa de la Policia Nacional comunicé que Castro y Olivas iban en es-
tado de ebriedad y abrieron fuego contra los agentes, los que respondieron privando
de la vida a los dos ciudadanos. El CENIDH demandé de la Policfa una investigacion
del caso, que procurara encontrar la verdad y garantizar el acceso a la justicia de las
victimas.

El CENIDH pudo constatar que sélo uno de los occisos portaba arma y que a inicios
del afio 2014, la Policia Departamental no habia devuelto el expediente que le fue
regresado por el Ministerio Publico para realizar ampliaciones a la investigacion des-
de agosto de 2012. E1 CENIDH se comunicé con la fiscal del caso Dra. Aura Marfa
Estrada quien manifesté que en tres ocasiones han realizado el mismo requerimiento,
pero la Policia no realiza las diligencias solicitadas, sin dar ninguna razén para ello.

Con el objetivo de ilustrar la falta de diligencia y de profesionalidad policial y la co-
rrespondiente falta de credibilidad y confianza de la poblacion, particularmente la de
familiares de victimas de violaciones de derechos humanos, se transcriben algunas
partes de entrevistas realizadas por el equipo técnico del CENIDH a las viudas de los
sefiores Pedro Ramén Castro y Miguel Angel Olivas.

Entrevista a Sefiora Erika de Castro, viuda de Pedro Ramén Castro Garcia.

¢Dotia Erika como se llamaba su esposo?

Pedro Ramdn Castro Garcia.

¢ Qué edad tenia?

51 aros.

JA qué se dedicaba?

Agricultura.

;Cuéntenos que pasé el 26 de julio del 2012?.

Recibi la noticia de que teniamos nna gran pérdida.
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¢;Donde muere?

E/ muere en EI VVenado 2..

cUsted sabe con quién se encontré o en qué circunstancias lo matan?

No.

;Usted sabe quién lo mata?

No se sabe.
¢ Qué dijo la policia?
Qe ellos no eran, que no saben.

;Como encontrd el cuerpo de su esposo?

Yo no andnve, yo of que lo vinieron a dejar en una moto pero no daban que lo mirara la familia basta
la una de la madrugada.

cLlegé la policia a su casa después de la muerte de su esposo?

Llegd pero a los siete dias.

¢ Qué le dijeron en esa oportunidad?

Que iban a seguir dando pero hasta la vez nada han dado.

¢Cudnto tiempo ha transcurrido desde la muerte de su marido?

Diecisés meses.

;Por qué cree que la Policia no investigé la muerte de su marido?

No sé por qué. Supuestamente que ellos iban a ser culpables por eso no dieron seguimiento, dicen que su
arma la daban que abi salian todos, serd por eso, no se sabe. No la entregaron también.

Entrevista a Sefiora Estebana Sevilla viuda de Miguel Angel Olivas o Miguel Angel
Diaz Centeno.

;Como se llamaba su esposo?

Miguel Angel Diaz, Centeno.

;Qué edad tenia don Miguel Angel?

61 arios.
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;Ese dia que el muere, él habia bajado al pueblo?

S? andaba en una reunion del Banco

¢ Qué andaba haciendo en esa reunion del Banco?

Retirando un diploma y una plata que le iban a dar en e/ Banco.

A él le dieron un cheque, de cudnto era?

En resumidas cuentas se dice que eran 6000 pero como no los contamos ni miramos el cheque porque
se lo robaron, solo el banco puede decir eso.
JA qué hora él se regresa del pueblo?

Venia como a las cinco y ya venia subiendo a la propiedad como a las siete.

;Usted estaba aqui en la casa, vinieron a buscarlo antes?

S7 vinieron a buscarlo como a las seis.

¢ Quién habia venido a buscarlo?

La policia vino a buscar y a registrar si habia armas.

¢Cuantos policias eran?

Eran como seis policias los que andaban.

;Qué pasé después que se fue la policia?

Al rato nos reunimos todos aqui porque vendria esa policia a intimidarnos, ellos venian en busca de
Miguel y como ellos sabian que no estaba aqui, entonces nosotros dijimos a esperar, a ver a qué hora subia,
como a las siete de la noche estabamos aqui todos cenando con mis muchachos todos rennidos sentimos
una gran balacera como si hubiera sido un combate que habia como en la gnerra, como que disparaban de
distintas armas. Como a las 7:15 fue eso.

¢ Quién les disparé a ellos?

La gente que estaba esperdndolos en emboscada en el monte. La policia era porque no eran otros, no-
sotros decimos que esos policias vendidos, no decimos que la policia tal veg de Jinotega porque esa gente es
de agui de Santa Martha.
¢ Qué sucedio después?

Nosotros como uno, el campesino es humilde, dijimos esa gente que siempre que entra a la comunidad
dispara para irse, nosotros pensamos que habian disparado algunas armas para salir y que era que lo
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habian matado a él. Y los celulares no marcaban de ningtin lado, yo pasé como hasta las dos de la mariana
con ese celular prendido y nada que caian llamadas hasta que vinieron a avisar aqui, uno de mis bijos
salid a buscarlo a él por otro lindero porque teniamos miedo a la policia que lo fuera a atrapar, entonces
salid aqui a buscarlo, cnando €l quiso salir aqui el subid y abi fue donde lo mataron ya no lo pudo retirar
quie no se metiera por ese lado.

¢Usted o alguno de sus familiares denuncié a la policia la muerte de su esposo?

Si ellos sabian pues, yo les grite que lo habian matado.

¢Cudndo usted les grité que hizo la policia?

Qué van a bacer, solo quedarse quedito. No me ofendieron ni nada. Cuando vino la que estaba de
comisionada era una mujer abi en Jinotega a ella se lo dije aqui, que tal vez no era ella la que lo habia
matado pero si la gente que tenia en Santa Martha.

;Y se comprometié a buscar a los asesinos esa jefa de la policia?

Ella si dijo porque yo le dije a la hora que hubo el percance gue iba a vender la propiedad y que me iba
a iry ella me dijo “no, no se vaya porque la vamos a apoyar” y acaso que he tenido apoyo de la policia.
No vinieron a apoyar aqui.

&INo la volvié a buscar la policia?

No, no volvid. Hay gente aqui que no quiere a mis hijos, dicen que aqui es donde tienen armas, que
aqui vive un hombre que dicen que por ese hombre murid mi marido, le decian Cegua, entonces vienen a
preguntar si estd ese hombre y aqui no conocemos a ese hombre ni él lo conocia.

¢Nunca hubo juicio por la muerte de su marido?

No, nada. Asi queds ya, porque al ser la policia qué vamos a hacer nosotros.
;Por qué cree usted que la policia y las demds autoridades no quisieron investigar la
muerte de su esposo, no quisieron sancionar a los responsables?

Mire, yo no digo nada, si no lo quisieron hacer es porque como que no les interesamos. La vida de otros
no les interesa nada. Nosotros asi decimos que a nadie le interesa a menos que sea de su propia casa.

Por lo que hace al Ministerio Publico se puede observar su instrumentalizacion politica
cuando deja en la impunidad la comisién de delitos electorales mediante el rechazo sin
la debida fundamentaciéon de las contundentes pruebas del uso de bienes propiedad
del Estado con fines de propaganda politica que realizan los candidatos del partido
FSLN. Sin embargo, si amedrentan a los partidos y candidatos opositores mediante
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investigaciones, interrogatorios, citatorios y amenazas de ejercer la acciéon penal por
actuaciones que no se encuentran tipificadas como delitos electorales!?8.

También se debe hacer referencia a las presuntas manipulaciones que hacen los fis-
cales del Ministerio Publico con el propésito de otorgar a las autoridades judiciales
“fundamentos” para archivar denuncias o prorrogar su investigaciéon por un afio con
el objeto de degastar a las victimas y dejar en impunidad las violaciones de los dere-
chos humanos. Un ejemplo de ello puede ser realizar modificaciones en los escritos
de acusacion para provocar contradicciones con los testimonios de las victimas como
denunci6 Leonor Martinez ante la decisiéon de la jueza Martha Martinez, quien a pesar
de la contundencia de las pruebas, otorgd un afilo mas para profundizar en las investi-
gaciones, basandose, entre otras cosas en la no concordancia entre el testimonio de la
victima y la acusacion de la Fiscalia.

Otro ejemplo puede ser la deliberada mala calificaciéon o tipificacion de los hechos en-
causados procurando otorgar al juez el fundamento para dictar penas muy por debajo
de las que en derecho corresponderian. Por ejemplo, el asesinato de tres miembros de
la familia Torres de la comunidad de El Carrizo fue tipificado de manera insélita por
el Ministerio Pablico como homicidio.

En otras ocasiones, el Ministerio Publico, en contubernio con la Policia, se transfie-
ren una y otra vez las responsabilidades en la tramitacién de los casos fingiendo que
realizan las gestiones e investigaciones pertinentes o alegando absurdas dificultades
por la supuesta complejidad de los mismos cuando en realidad tratan de alargar inde-
finidamente la omisién de sus obligaciones esperando que las victimas, sus familiares
y la sociedad en general olvide o deje pasar a un segundo plano las violaciones a los
derechos humanos cometidas y garantizar asi la impunidad a los agresores.

En cuanto al Poder Judicial se pueden sefialar multiples mecanismos que producen
impunidad. Tal vez algunos de los mas utilizados serfa el hecho de simplemente en-
gavetar los expedientes y no resolver de manera indefinida. Un ejemplo emblematico
podria ser el caso de los recursos de inconstitucionalidad contra la Ley 603 de dero-
gacion al articulo 165 del Codigo Penal vigente y los recursos de inconstitucionalidad
parcial contra la Ley 641 que llevan mas de 7 afios durmiendo el suefio de los justos.
O el recurso de amparo interpuesto por el partido Movimiento Renovador Sandinista

128 Se pueden sefalar muchos ejemplos. Vale la pena, por la ridiculez del caso, recordar cuando, por acusacio-
nes del Consejo Supremo Electoral, se activo toda la maquinaria de la Fiscalia Electoral para amedrentar a
miembros de organizaciones de la sociedad civil y de agencias de cooperacién internacional por el hecho de
haber girado invitacién al ex presidente mexicano Vicente Fox a visitar Nicaragua con el objetivo de impartir
una conferencia sobre temas electorales.
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en contra de la ilegal cancelacion de su personalidad juridica que lleva mas de seis afios
engavetado.

Como una pequena digresion, vale la pena recordar sentencias falladas con una rapi-
dez inaudita. El recurso de amparo fabricado e interpuesto por el Comandante Daniel
Ortega en contra de un acto del Consejo Supremo Electoral que incumplia el requisito
de agravio para el recurrente, fue resuelto en menos de 48 horas habiles con el objetivo
de que el propio Ortega Saavedra pudiera participar como candidato presidencial en
las elecciones generales del ano 2011.

En efecto, el jueves, 15 de octubre del 2009 se present6 a las 4 y 30 minutos de la
tarde en el Consejo Supremo Electoral (CSE) el abogado Eduardo Mejia presento
una solicitud para que se le aplicara al presidente Daniel Ortega Saavedra el principio
constitucional de igualdad incondicional de todo ciudadano nicaragliense y asi se le
permitiera ser candidato presidencial en las elecciones del 2011 en contravencion a la
doble prohibicién impuesta en el articulo 150 constitucional.

Un dfa después, el 16 de octubre del 2009, a las 11:45 de la mafiana, el CSE le res-
pondi6 a Mejia rechazando la solicitud, argumentando que la Constitucién Politica de
Nicaragua establece una interdiccion electoral (prohibicién) para el presidente Daniel
Ortega, ya que el articulo 147 prohibia entonces inscribir como candidato a quien esté
de Presidente al momento del proceso electoral y a quienes ya hayan sido presidentes
mas de una vez, como era el caso del Presidente Ortega.

Una hora y 15 minutos después, a la 1:00 de la tarde de ese viernes 16 de octubre,
Eduardo Mejia present6 en el Tribunal de Apelaciones de Managua (TAM) un recurso
de amparo en contra de la resolucién administrativa del CSE. A las 4 y 10 minutos de
la tarde de ese mismo dia la Sala Civil Dos del TAM mandé a tramitar el recurso de
amparo, y 10 minutos después, a las 4 y 20 minutos de la tarde, el recurso ingresé en la
Secretaria de la Corte Suprema de Justicia.

Como el Poder Judicial descansa los fines de semana, el dia lunes 19 de octubre del
2009, por la mafiana, los magistrados del FSLN Francisco Rosales, Rafael Solis, Yadira
Centeno, Armengol Cuadra, Juana Méndez y Ligia Molina conformaron de manera
anomala una supuesta Sala Constitucional para tramitar el recurso de amparo.

En el transcurso de ese mismo dfa se realizaron las notificaciones a todas las partes
involucradas quienes presentaron sus respectivos informes. A las 4 y 30 minutos de la
tarde, siempre del dia lunes 19 los magistrados sandinistas dictaron la sentencia 504 de
la Sala Constitucional, en la que admitieron el recurso de amparo que presenté Mejia
a favor de Ortega y de 105 alcaldes sandinistas, y ordenan al CSE que libre certifica-

156



ci6n declarando ciudadanos aptos de derechos politicos-constitucionales-electorales al
mandatario y a los 105 alcaldes para participar en las elecciones del 2011 (presidencia-
les) y 2012 (municipales).

Volviendo a las causales de impunidad originadas en actuaciones del Poder Judicial,
no debe olvidarse la técnica mediante la cual se deniega el acceso a la justicia, prote-
giendo, eventualmente, a violadores de derechos humanos y por tanto produciendo
impunidad, a través de la admision, contra ley expresa, de recursos de amparo contra
resoluciones judiciales en asuntos de la competencia de los propios 6rganos judiciales.
Una infinita cantidad de casos ya en sede judicial han sido abruptamente interrumpi-
dos mediante el burdo expediente de la suspension del acto previa interposicion de re-
cursos de amparo que en estricta legalidad deberian ser declarados improcedentes por
los tribunales de apelaciones. Un buen ejemplo podria constituitlo el caso del presunto
parricidio en contra de la sefiora Dina Carrion Gonzalez. Es importante destacar que
el presente trabajo, a pesar de las innumerables irregularidades en el procedimiento del
levantamiento de los dictimenes policiales y de medicina legal, no trata de demeritar
la validez de los mismos ni, mucho menos, determinar la culpabilidad o inocencia del
presunto parricida, sino de destacar la manipulacién del Poder Judicial que propicia la
obstaculizacién de la administracioén de justicia y produce impunidad.

Resultan inauditas en este sentido las declaraciones de la magistrada presidenta de la
Corte Suprema de Justicia, Dra. Alba Luz Ramos al preguntarse: “spuede la Fiscalia
acusar de parricidio con una prueba cientifica oficial que dice que eso es suicidio?, esa
es la interrogante y eso es lo que va a dilucidar la sala constitucional de la Corte”!?.
Resulta obvio que la Sala Constitucional no es competente para dilucidar este tipo de
interrogantes. Esta interrogante es competencia exclusiva del juez natural predetermi-
nado por la ley en aplicacion del principio de libertad probatoria. Las declaraciones
de Ramos sélo pueden entenderse como una burda pretension de justificar la ma-
nipulacién mediante la interposicién de un recurso de amparo y la correspondiente
suspension del acto reclamado. Siendo éste un acto emanado por autoridad judicial en
asuntos de su competencia, la admisién del recurso de amparo y la suspension del acto
constituyen una contravenciéon de la Constitucion y la Ley de Amparo.

Otro ejemplo de impunidad provocada por la Corte Suprema de Justicia mediante la
ilegal suspension de actos de autoridades judiciales en asuntos de su competencia lo
constituye el caso de negacion de alimentos a un nifio de 14 afios. La madre del nifio,
A.1Z, venia dando la batalla legal por los derechos de su hijo desde el 2009, afio en

129 Presidenta CSJ puntualiza sobre caso Dina Carrién
http://www.poderjudicial.gob.ni/prensa/notas_prensa_detalle.asp?id_noticia=4688#sthash.1P8u8s55.dpuf
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que interpuso demanda por pension alimenticia. Después de un sinnimero de trabas
procesales, finalmente en el 2011, se dicté un fallo a favor de los derechos del nifio, que
fue confirmado en segunda instancia.

Sin embargo, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia violé indirecta-
mente los derechos del menor, el Cédigo de la Nifiez y la Convencion Internacional
de los Derechos del Nifio constitucionalizada en el articulo 71 de la Constitucion, al
admitir un recurso de amparo que favorecié a su progenitor, H.S.A. y mandar a sus-
pender el embargo que recaia sobre sus bienes para que pagara los alimentos retrasa-
dos al nifio que habia ordenado el Juzgado Segundo de Familia.

La sefiora A.IZ sefial6 que la resolucion de la Sala Constitucional se debi6 a que el
padre del nifio es familiar del magistrado Francisco Rosales Argtello, Presidente de esa
Sala de la Corte Suprema de Justicial®.

Contrariamente, en otros casos, cuando conviene a determinados factores de podet,
se niega la suspension del acto en situaciones en que la ley claramente lo mandata,
dejando en indefension a las victimas de violaciones de derechos humanos como por
ejemplo en el caso de usurpacion de la propiedad Monte Carmelo de la Familia Garcia
Torufio o de la cancelacion de la personeria juridica del Partido MRS referidos en la
presente investigacion, alegando de manera burda que ordenar la suspension del acto
reclamado serfa conocer del fondo del asunto.

También suelen encontrarse absurdas atenuantes en las resoluciones judiciales que
producen impunidad en favor de los violadores de derechos humanos. Por ejemplo, la
tristemente célebre sentencia emitida por la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia
que viol6 los derechos humanos de Fatima Hernandez reduciendo la pena de 8 afios
de prision que habifa dictado la Sala Penal Dos del Tribunal de Apelaciones de Mana-
gual3! por considerar que el delito se cometi6é “por causas o estimulos tan poderosos
que hayan producido arrebato u obcecacion”, previo al desarrollo de los hechos el he-
chor ingiri6 cervezas, “ingesta que -segun la sentencia- produjo furor y enajenamiento
relativo causando excitacion sexual y desenfreno, mas el hecho que la victima fue coo-
peradora”. Estas “atenuantes” le permitieron a la Corte Suprema de Justicia reducir la
pena a 4 aflos de prision!3?. Otro ejemplo de atenuantes similares son la que aplico el
juez Erick Laguna a los homicidas de El Carrizo considerando como atenuantes el es-

130 Datos obtenidos de Expediente de los archivos del CENIDH.

131 La Sala Penal Dos del Tribunal de Apelaciones de Managua, a su vez, habia reducido los doce afios de
prision que habia decretado el Juez Cuarto de Distrito Penal de Juicio contra Farington Reyes por el delito
de violacion.

132 Derechos Humanos en Nicaragua. Informe CENIDH 2011. Pags. 54 y 55.
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tado de arrebato, el estado de ebriedad y la pena moral por el proceso que enfrentaron
los autores del delito.

Tampoco es extrafio encontrar sentencias sin la debida fundamentacién legal en con-
travencion del articulo 13 de la Ley 260, Ley Organica del Poder Judicial, que sefiala
que: “So pena de anulabilidad, toda resolucion judicial, a excepcion de las providencias
de mero tramite, debe exponer claramente los motivos en los cuales esta fundamen-
tada, de conformidad con los supuestos de hecho y normativos involucrados en cada
caso particular, debiendo analizar los argumentos expresados por las partes en defensa
de sus derechos...”.

Al finalizar el afio, la Corte Suprema mediante la Sentencia No. 30 declaré sin lugar los
32 recursos por inconstitucionalidad interpuestos en contra de la Ley del Gran Canal,
uno de los cuales fue presentado por miembros del equipo del CENIDH. La sentencia
evidenci6 la falta de independencia del Poder Judicial.

La sentencia ademas desconoci6 el caracter vinculante del Convenio 169 sobre pue-
blos indigenas y tribales al intentar justificar la falta de consulta del proyecto a las co-
munidades indigenas sin hacer ninguna referencia a lo establecido en dicho Convenio.

La escasez de argumentos presentados por el Presidente de 1a Republica en el Informe
que rindi6 ante el maximo tribunal y la manera en la que la Corte Suprema evit6 entrar
en el fondo del asunto en la Sentencia No. 30 del diez de diciembre del afio 2013, evi-
dencia que al dia de hoy, el maximo tribunal de justicia no representa ninguna forma
de control de lo actuado por el Ejecutivo.

Uno de los recursos fue interpuesto por representantes de los gobiernos territoriales
rama y kriol pero un ejercicio de acumulacion tradicional desconoci6 la especificidad
de sus argumentos como miembros de los pueblos indigenas eventualmente afectados.

De esta forma, el Estado se aparta del criterio expresado por la Corte IDH la cual ha
indicado que conforme al principio de no discriminacién consagrado en el arto. 1.1
de la Convenciéon Americana, para garantizar el acceso a la justicia de los miembros
de grupos en situacion de riesgo, “es indispensable que los Estados otorguen una
proteccion efectiva que tome en cuenta sus particularidades propias, sus caracteristicas
econdmicas y sociales, asi como su situacion de especial vulnerabilidad, su derecho
consuetudinatios, valores, usos y costumbres.”!3?

133 Corte IDH, Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 31 de agosto de 2010. Serie C. No. 216, parr.. 184; Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros Vs.
México, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No.
215, parr.. 200, citadas en La Situacion de las Personas Afrodescendientes en las Américas. CIDH, OEA, 2011.
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La Ley del Gran Canal otorgd el dominio exclusivo y total del proyecto a la empresa
china HKND, renunciando expresamente a la soberania que solamente puede ejercer
el Estado de Nicaragua.

La ley también viol6 el principio constitucional de preservar la integridad territorial
del pais. En el territorio que controle la empresa extranjera no valdran las leyes nicara-
giienses, ni habra autoridades administrativas, judiciales, aduaneras, fiscales, policiales
o militares, constituyéndose en un verdadero Estado extranjero dentro del Estado de
Nicaragua. De esa manera, los nicaragiienses, en esa zona determinada por la empresa,
pierden sus derechos constitucionales, pues no sera valida ni la Constitucién, ni nin-
guna ley nicaragiiense.

La empresa extranjera establecera sus propias reglas, no pagara impuestos o tasas por
servicio al Estado de Nicaragua, ni a las municipalidades, ni a los gobiernos regionales
afectados!?*.

Nada de lo anterior persuadié a la Corte Suprema de Justicia para otorgar la razén a
alguno de los planteamientos de casi doscientos ciudadanos y ciudadanas que recu-
rrieron alegando la inconstitucionalidad de la ley y los graves riesgos que la misma
representa.

Esto deja en total indefension los derechos de los nicaragiienses pretendiendo, la Cot-
te Suprema de Justicia, garantizar las condiciones para la impunidad de eventuales vio-
laciones a los derechos humanos, por ejemplo, de las comunidades étnicas de la Costa
Caribe, de los propietarios de terrenos expropiables, del derecho de los habitantes al
medio ambiente sano, de los derechos laborales de los operarios del canal, entre otros.

Esta sentencia podria, eventualmente, ser susceptible de aplicarsele los elementos per-
tinentes de la doctrina de la Cr IDH desarrollada bajo el concepto de cosa juzgada
fraudulenta. En el caso Carpio Nicolle y otros Vs. Guatemala, la Corte considerd que
los tribunales de justicia actuaron sin independencia e imparcialidad, aplicando nor-
mas o disposiciones legales contrarias al debido proceso u omitiendo aplicar las que
correspondian!?.

Ademas, la Corte determiné que hubo una falta de diligencia en el desarrollo de las
investigaciones, lo cual determiné la impunidad total, la falta de garantias necesarias

134 Amplia informacién desde los puntos de vista juridico, ambiental, econémico y social puede verse en Aca-
demia de Ciencias de Nicaragua. El Canal Interoceanico por Nicaragua. Managua. 2014.

135 Corte IDH, Caso Carpio Nicolle y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2004. Serie C No. 117, parrs. 76.23, 76.34 y 133.
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para entrar a investigar y valorar cada material probatorio y que la “situacion general
imperante en el sistema de justicia [...] denot6 su impotencia para mantener su in-
dependencia e imparcialidad frente a las presiones de la que pudieran ser objeto sus
integrantes”.

La Corte considerd que existia cosa juzgada fraudulenta porque los procesos naciona-
les estuvieron contaminados por vicios relacionados con la falta de respeto a las reglas
del debido proceso y que, por ello, no podtia invocar el Estado, como eximente de
su obligacién de investigar y sancionar, las sentencias emanadas en procesos que no
cumplieron los estandares de la Convencién Americana.

Esta formulaciéon genera la posibilidad de extender el alcance del concepto de cosa
juzgada fraudulenta si se le asocia a toda violacién de la Convencioén!3o.

La Corte ha sefialado que el principio ne bis in idem no es un derecho absoluto y, por
tanto, no resulta aplicable, entre otras circunstancias, cuando el procedimiento no fue
instruido independiente o imparcialmente de conformidad con las debidas garantias
procesales, o no hubo la intencién real de someter al responsable a la accion de la jus-
ticia. Cuando se presentan estas situaciones, la Corte sefialé que se produce una cosa
juzgada aparente o fraudulenta!?’.

Aunque el caso Carpio Nicolle se refiere a ejecuciones extrajudiciales y atentados a la
integridad personal, la sentencia de la Corte Suprema de Justicia nicaragiiense sobre la
Ley del Canal adolece de similares vicios esenciales a los sefialados por la Corte Intera-
mericana en aquel caso, de manera tal que, ante eventuales violaciones a los Derechos
Humanos cometidas en el contexto de ejecucion del proyecto del canal interoceanico,
no podria alegarse legitimamente el principio ne bis in idem, dejando abierta la posibi-
lidad de proteccioén jurisdiccional en favor de las victimas.

Finalmente, vale la pena resaltar que la Corte Suprema de Justicia tard6 cinco meses
aproximadamente en resolver un caso relativamente complejo como éste. Sin embar-
go, cuando no es del interés del partido de gobierno, como ya se ha dicho con anterio-
ridad, la Corte pasa afios sin resolver los recursos interpuestos ante su autoridad de-
jando en total indefensién a los ciudadanos y en impunidad a los supuestos violadores
de derechos humanos como los casos de los recursos de amparo interpuestos por el
partido MRS contra la cancelacién de su personalidad juridica o de inconstituciona-

136 Parra Vera, O. La jurisprudencia de la Corte Interamericana respecto a la lucha contra la impunidad: algu-
nos avances y debates. Op. Cit. Pag. 10.

137 Corte IDH, Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154.11.
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lidad contra la penalizaciéon del aborto terapéutico. Resulta oportuno sefalar que la
Cr IDH en casos de recursos de amparos que han demorado varios afios ha sefialado
que el exceso en los tramites de los plazos establecidos por la ley, la falta de debida
diligencia, asi como la falta de tutela judicial efectiva constituyen un uso abusivo del
recurso de amparo como practica dilatoria en el proceso y lo convierte en un factor
para la impunidad!38.

Los factores exégenos son aquéllos que se encuentran fuera del ambito institucional.
Se manifiestan basicamente a través de la autodefensa, ausencia o abandono de denun-
cias de hechos punibles por miedo de las victimas o de sus familiares a represalias o
consecuencias desfavorables o simplemente por desconfianza, por razones de indole
politica o de percepcion de corrupcion!??, en el sistema judicial, en los érganos poli-
ciales o en el Ministerio Piblico como instituciones capaces de solucionar conforme
al derecho y a la justicia los conflictos que son llevados a su conocimiento. Un buen
ejemplo de desconfianza en las instituciones en general y en la Policia en particular
lo ofrece el testimonio de dofia Irinea Mejia viuda y madre de los asesinados de El
Carrizo.

A usted la buscé algiin mando policial después que pasé esto para decirle que iban a
investigar?

Como yo tengo dos hijos que estin en el ejército, vinieron los de las COE. La policia no se asomd la
cara aqut, ninguno. Me decian ellos spor gué no llama a la antoridad? ; Cudl antoridad? ;Y la antoridad
no era la que andaba matando? ;A quién iba a acudir? No sefior. Es que mire, yo mandé a recoger toda
la sangre, los vestigios que habian dejado porgue hay animales y no puede ser que los animales coman
esto. Pero hubiera recurrido a las antoridades me dice, scudl antoridad? si la antoridad era la gue andaba
matando le dije yo.

138 Cr IDH caso de la masacre de las Dos Erres vs Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C No. 211. parr. 120.

139 Ya desde el afio 2007 el Centro Nicaragiiense de Derechos Humanos (CENIDH) afirma que no es de
extrafiar que la percepcion del Poder Judicial por parte de la poblacion sea mayoritariamente negativa y
que exista una generalizada desconfianza en el sistema. Informe Anual de Derecho Humanos. CENIDH.
Managua. 2007. Pag. 41. Por su parte, la Comision Permanente de Derechos Humanos (CPDH) indica que
mas del 70% de los usuarios desconfian de la justicia en Nicaragua sefialando al “pacto” y a la corrupcion
como los principales problemas del Poder Judicial. Encuesta Publicada en Memoria Semana en pro de la
independencia judicial y la confianza en la justicia. USAID. Managua. 2007. Pag. 137. En 2008 una encuesta
del Instituto para el Desarrollo (IPADE) sefiala que unicamente el 17% de los nicaraguienses valora positiva-
mente el trabajo de los magistrados del Poder Judicial. La Prensa 23 de enero de 2008.
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¢ Usted confia en la Policia?

No, nunca. Y tengo el honor de decirlo agui y en todas partes que no confio. .. yo no confio en ellos
porque son mentirosos y son capaces de mandarlo a acabarlo de matar a uno.

También el factor econémico produce impunidad. Existen casos en que a pesar de
haber interpuesto las denuncias correspondientes ante las autoridades competentes,
la burocracia administrativa, la indolencia institucional y la pobreza de las victimas o
de sus familiares que necesitan disponer de tiempo y de recursos econémicos que no
poseen para impulsar las actuaciones institucionales, terminan por agotar la busque-
da de justicia resignandose a la impunidad de los hechos. Un ejemplo paradigmatico
de este factor pueden ofrecerlo unas declaraciones realizadas por el Sefior Mauricio
Gaitan Amador que después de tres afios de lucha intensa por encontrar justicia en el
caso de la muerte por negligencia médica de su esposa Lovaina Membrefio aun sigue
esperando:

;Por qué no ha ejercido el Ministerio Piiblico la accién penal? ; Qué es lo que argumen-
ta éste alrededor del informe conclusivo del Ministerio de Salud o de la circunstancia
en general? ;Por qué no ha acusado a los médicos involucrados?

Lo gue pasa es que usted sabe que para hacer una acusacion deben hacer una investigacion y cuando
se trata de ir a la policia es la mano de Dios abi, porgue ahi uno puede llegar siendo el perjudicado en
todo aspecto pero ahi siempre bay un limite y realmente para tener justicia hay que tener bastante posi-
bilidades econdmicas porque hoy en dia en este pais realmente la justicia estd para las personas que tienen
posibilidades, las personas pudientes o las que estan medio apegadas al poder para tenerla, porgune una
persona asi como yo, humilde, que solo se mueve con un pasaje y sacando fotocopias y tocando puertas, se

hace mds dificultoso.

;Por qué cree que durante todos estos tres aiios se ha dificultado tanto acceder a la jus-
ticia y no hay una sancién para los responsables de la muerte de su esposa?

Por gué ha dilatado tanto la justicia, porque siempre bay intereses de por medio para la gente pobre en
Nicaragna siempre tienen dificultades para obtener justicia verdadera anngue uno mismo sea la persona
perjudicada, la justicia realmente a como dicen tiene un brazo largo, tarde o temprano lega pero hay per-
sonas que se cansan de buscar la justicia porque yo he estado a punto de colgar los gnantes referente a esto
pero como dice el CENIDH y las personas que me han apoyado, las personas que me conocen, que una
cansa gue no e lucha es una causa gue se pierde.
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¢ Qué consecuencias ha traido para usted y sus hijos el demandar justicia en el caso de
la muerte de su esposa?

La economia me ha golpeado bastante porgue un pasaje, una fotocopia y a veces han sido pasajes de
veinte o treinta pesos por un dia porque usted sabe gue para obtener justicia tenés de andar en los lugares
donde te puedan dar atencidn, que te tomen interés, que tengan humanismo, hay pocas instituciones hoy en
dia que tienen ese humanismo, ese amor al puesto que ellos tienen mas alld para atender al ciudadano como
la atencidn_y el apoyo que he tenido de Yahoska Eugarrios que es de la fiscalia de victima, una persona

Sfundamental en todo este hecho, que si todas las personas tuvieran el amor que ella tiene, la justicia fuera
un poquito mds dificil pero aleangable.

¢ Cudntos hijos dejé su esposa? ; Cudntos hijos tuvieron en comin?

Tuvimos tres nifos, la nifia que iha a venir era el cuarto.

;Qué edades tienen?

E/ ninio mas pequeiio que se llama Josué me quedd de seis aios, Isaac el varoncito me queds de siete y
la nifia quedd de nueve arios.

;Como se las ingenia usted para por una parte proveer las cosas necesarias para la
subsistencia y por otra parte el cuido de sus hijos?

Tener bastante fe, tener bastante fe porque tres menores de edad que no tienen a su madre y cada dia esta
mds dura la situacion y con un gasto de esto, de estar yendo para todos lados, esta dura la sitnacion. Solo
Dios sabe como me acomoda cada momento, cada instancia para la comida de mis hijos y para buscar justicia.

;Seria reconfortante para usted que los responsables de la muerte de su esposa enfren-
taran la justicia y se les aplicara una sancion?

Sinceramente seria algo bueno, algo que fuera como, que sirviera como un ejemplo i caso referente a
los doctores para que a la hora que cometan un error tan grande de atender a nna paciente tengan mds
humanismo, que haya un precedente en mi causa, una sancion fuerte para que todos los doctores, tanto los
directores de hospitales, a la hora que llegne nn paciente, tanto en piiblico o privadoe, pongan ante todo el
corazon, el bumanismo y el amor a la profesion de atender a los pacientes, no tomar en cuenta el dinero o
su trabajo por un lado, por un salario que ellos ganan.

También se puede sefialar como factor exoégeno la falta de voluntad politica por parte
de las autoridades competentes para darle cumplimiento a las sentencias o para ejercer
las atribuciones que les corresponden. El incumplimiento de sentencias a veces se da
con la excusa de acatar decisiones administrativas. Otras veces se da un incumplimien-
to simplemente arbitrario.
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Como ejemplo de decisiones administrativas que mediante manipulaciéon de la nor-
mativa juridica impiden el cumplimiento de sentencias produciendo impunidad, se
puede senalar la inaudita resoluciéon adoptada por el Alcaide Oscar Salvador Molina
Chavarrfa, Director del Centro Penitenciario de Tipitapa, que otorgd a William Hur-
tado Garcfa, asesino de Carlos Guadamuz Portillo, el beneficio de gozar del régimen
extraordinario de convivencia familiat.

Existen reportes de que aun antes de la aberrada decision del Alcaide Molina Cha-
vartia, el reo Hurtado Garcia venia siendo beneficiado con constantes permisos a su
casa, durante los fines de semana o fechas festivas!40,

Un ejemplo de incumplimiento simplemente arbitrario podria constituirlo el desacato
de la sentencia que ordend el pago de las prestaciones laborales al St. Armando Gon-
zalez en contra de la Empresa Reciclaje D.A. o el no acatamiento de la Sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de YATAMA.

Resulta oportuno recordar que existen paises como Colombia que cuentan con una ley
especial para la implementacion de las sentencias de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos. En este sentido y teniendo en consideracion el incumplimiento de la
sentencia en el caso Yatama, es aconsejable reflexionar sobre la posibilidad de discutir
ampliamente y dictar una legislacién parecida a la colombiana en cuestién o, al menos,
referir la necesidad de una voluntad politica y una coordinacién interinstitucional para
el cumplimiento de las sentencias de la Cr IDH.

Entre los supuestos de falta de voluntad politica para el ejercicio de las atribuciones
constitucionalmente asignadas a los distintos 6rganos estatales podria senalarse el in-
cumplimiento de los deberes policiales y fiscales en el caso de las violaciones de de-
rechos humanos a los jévenes de OcupalNSS, las vejaciones a las mujeres de Nueva
Guinea o la pasividad del Ministerio Publico en relaciéon con los delitos electorales
cometidos en los procesos electorales irregulares de los ultimos afios, entre muchos
Otros.

Como hemos visto en el presente trabajo, desde el afio 2007 se ha implementado
desde el Estado una metodologia sistematica, muchas veces violatoria de Derechos
Humanos, para cercenar u obstaculizar no soélo toda posibilidad de critica y accion
politica opositora sino también incluso la protesta social meramente reivindicatoria de

140 EIl Nuevo Diario de 22 de octubre de 2006. Asesino de Guadamuz esta aislado.
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derechos econémicos, laborales, ambientales, étnicos, etc., que nada tienen que ver con
los derechos estrictamente politicos.

También ha quedado patente que esa metodologia sistematica incluye como elemento
central la impunidad de los delitos y violaciones de Derechos Humanos que se come-
ten, lo cual trae consecuencias de diversa naturaleza: politicas, econémicas, sociales,
sicologicas, etc.

En principio, la impunidad provoca en las victimas y en la sociedad un sentimiento de
doble agravio: el que le causa el delito mismo y el que resulta de la frustracién e impo-
tencia ante la falta de castigo y conlleva el riesgo cierto de reiteracion de las violaciones
de derechos humanos en las sociedades en que ello ocurre. La ausencia de reproche
social estimula la autojustificacion de los autores de violaciones de derechos humanos
y que pierdan conciencia de la ilicitud de sus conductas y que no se sientan inhibidos
de repetirlas al surgir oportunidad para hacerlo!#.

La impunidad de los represores se convierte en una nueva situacion traumatica!*2. Los
delitos quedan impunes y se acompanan de la reivindicaciéon de lo actuado por parte
de los victimarios a través de un discurso que falsea, distorsiona u oculta la realidad.

Voces de todos los tonos y jerarquias revictimizan a los agredidos: los mas altos di-
rigentes del Estado nicaragliense, los miembros y titulares de los demas Poderes e
instituciones que han perdido total independencia respecto del Poder Ejecutivo, gru-
pos sociales organizados, financiados y dirigidos desde el partido de gobierno, mi-
cropartidos politicos aliados al partido de gobierno y de cuya voluntad —y no de la
ley- depende la conservacion de sus personerias juridicas, los medios de comunicacion
televisivos, escritos y radiales adquiridos al amparo del poder en violacion a la prohi-
bicién de monopolios de medios de comunicacion, pretenden justificar las violaciones
a los Derechos Humanos y hablan de “provocaciones de la derecha” o de “campafias
del imperialismo”, o de “actos aislados” para referirse a los crimenes o simplemente
niegan la ocurrencia de los mismos. Por el contrario, en su discurso, lejos de reconocer
las violaciones a los derechos humanos y garantizar su sancién, mantienen un eje re-
torico permanente e invariable de “amort, paz y reconciliacion” que se convierte en un
agravamiento de la indignacion y del dolor de las victimas y sus familiares. Incluso han
intentado controlar la memoria en todos los ambitos de la vida mediante la anulacion
del pasado y la invencién de narrativas que pretenden transformar completamente

141 Gonzalez Poblete, A. Op. Cit. Pag. 60.

142 Kijak, M. Funtowicz, S. El sindrome del sobreviviente en situaciones extremas”. Revista. De Psicoandlisis,
T.XXXVII, No. 6. Buenos Aires. 1986.
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los hechos y construir una unica vision de sentido que les sirva a sus propositos. Este
lenguaje y discurso oficial, segun Bourdieu, se convierte en una nueva “violencia sim-
boélica”143.

La falta de justicia se vuelve traumatica para el cuerpo social y se activa la compulsion
a la repeticion. Desde el poder se toman medidas defensivas, como la negacion, para
que nada del trauma sea recordado, lo cual genera paralizacién e indiferencia.

En efecto, ya desde Freud se afirmaba que ante hechos traumaticos de origen social
los individuos pueden presentar estupor inicial, paulatino embotamiento, abandono
de toda expectativa o formas de narcotizacioén de la sensibilidad frente a estimulos
desagradables!#4.

La impunidad puede producir también alienacion e induce frente a graves delitos el
silencio, la desmentida y la renegacion. Para evitar el conflicto y no entrar en contradic-
cién con el poder politico se puede llegar a negar la existencia de que el poder estatal
se esta rigiendo por voluntades al margen de las normas, principios y valores de la
Constitucion Politica, del Estado de Derecho y del respeto a los Derechos Humanos.

La impunidad debe ser considerada como una nueva violencia que en su repeticion
desencadena violencia y caos en el cuerpo social.

Los fenémenos psicosociales derivados de la impunidad sélo se pueden comprender
en el contexto de los hechos represivos que se siguen produciendo con la complicidad
activa u omisiva de las instituciones llamadas a castigar estos actos. La violacion de
los derechos humanos durante el perfodo 2007-2013 y la impunidad sistematica que
se mantiene hasta el presente pueden afectar al conjunto social a tal punto que queden
cuestionados criterios y normas que sintetizan en el presente el proceso social y regu-
lan 1a relacién entre el sujeto y la realidad.

La impunidad del crimen impide que la justicia y la ley cumplan las funciones de repa-
racioén simbélica, normatividad y cohesion social. El terror y la paralisis son vivencias
que contribuyen al debilitamiento y ruptura de gran parte de las redes sociales exis-
tentes.

143 Bourdieu, P. La reproduccién. Ed. Laia. Madrid. 1971. Por su parte, Young, M. |. considera que la cultura do-
minante intenta imponer en la sociedad sus experiencias, valores, fines y realizaciones como si éstos fueran
de toda la sociedad, y por lo general lo logra, ya que controla los medios de interpretaciéon y de comunicacion
de la sociedad. Desde esta vision, las experiencias de los otros grupos son desvalorizadas y consideradas
desviaciones de sus propias normas. Young, |. Justice and the politics of difference. Princeton University
Press. Princeton 1990. Pag. 59.

144 Freud, S. El malestar en la cultura. Edicién Biblioteca Nueva. Madrid. 1968.
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LLas consecuencias psicosociales de la impunidad son, entre otras, las siguientes:

— Aumento de las conductas agresivas en la esfera social y familiar en una dimen-
sién y frecuencia inusitada que probablemente supera antecedentes de otras
épocas de nuestro pais. Por ejemplo, aunque no hay estudios que permitan hacer
afirmaciones categoricas, se nota un incremento exacerbado de los femicidios.

— La justicia por mano propia. Un problema vinculado a la impunidad tiene que
ver con la pérdida de la confianza en el Estado en cuanto a la capacidad de ha-
cer justicia y a la certeza de que dicha funcién sera ejercida. A pesar de que en
Nicaragua todavia no es una practica generalizada, ya se han presentado casos
en donde pobladores de los municipios de Mozonte, Tipitapa y La Paz Centro
quieren hacer justicia con sus propias manos llegando incluso a destruir e incen-
diar las respectivas delegaciones policiales.

— Las conductas evasivas en relacion al hecho traumatico, como el abandono de
actividades e intereses que se relacionen directa o indirectamente con el hecho
traumatico; abandono de los grupos de pertenencia habituales; retraccién o in-
hibicién de la vida social.

— La suspension o abandono de proyectos vitales, estudios, casamiento, hijos, etc.

— Trastornos sicosomaticos como mal humor, irritabilidad, ataques de ira, insom-
nio, hipersomnia o sentimientos de impotencia y de hostilidad asi como des-
compensaciones psicoticas.

La demanda de justicia constituye un aspecto interno a la subjetividad en la superacién
del trauma vivido, ayudando a desentrafiar y comprender, en el plano social y personal, la
esencia de los determinantes de la situacion traumatica. La practica social tiene un papel
importante en la busqueda de la reparacioén simbodlica y en la superacion del trauma en las
personas afectadas mas directamente; ademas la respuesta social organizada cumple un
papel instituyente en el cuerpo social, ayudando a la construccién de un consenso social
contra hegemonico. Para que los hechos no queden impunes en el olvido es necesatio
que la sociedad lo recuerde. Para esto existe la memoria colectiva que es la memoria de los
miembros de un grupo que reconstruyen el pasado a partir de sus intereses y del marco
de referencias presentes. Olvido y perdén son, no solamente actos privados intimos, sino
elementos utilizados como herramientas politicas, constituyendo muchas veces estrate-
gias desde el poder para garantizar el encubrimiento y la impunidad de sus actos.

Ademas de consecuencias sicosociales, e intimamente vinculadas con ellas, la impuni-
dad de las violaciones a los derechos civiles y politicos pone en riesgo la paz social y
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constituye una seria amenaza de repetir los ciclos de violencia que hemos conocido en
nuestra historia ya que destruye los cimientos sobre los que se construye el Estado So-
cial y Democratico de Derecho nicaragiiense, a saber: la libertad, la justicia, el respeto
a la dignidad de la persona humana, el pluralismo politico y social, el reconocimiento a
los pueblos originarios y afrodescendientes de su propia identidad, el reconocimiento a
las distintas formas de propiedad, la supremacia constitucional, la divisién de Poderes
y el reconocimiento y garantia de los derechos fundamentales, todos ellos consagrados
en el articulo 5 de nuestra Constitucion Politica.

Adicionalmente, es importante sefialar las repercusiones que la impunidad produce
en el clima de negocios y en el desarrollo econdémico en general. Un contexto de im-
punidad, dificilmente resulta atractivo para los inversionistas que buscan ampliar sus
mercados y expandir sus proyectos empresariales. Puede afirmarse que los relativa-
mente positivos {indices de crecimiento de la economia nicaragliense, con un promedio
aproximado de 4% anual desde el afio 2009 hasta la fecha, no podran ser sostenibles,
sino todo lo contrario, podran empezar a revertirse si no se enfrentan con decision y
firmeza y con la participacioén de todos los actores sociales encabezados por el gobier-
no, las politicas propiciadoras de impunidad de las violaciones de los derechos no solo
civiles y politicos sino también sociales, econémicos y culturales.

La impunidad erosiona el imperio de la ley y produce desigualdad entre los ciudada-
nos. La institucionalidad democratica debe, en consecuencia, no sélo generar reglas
de transparencia y probidad internas, sino también promover internacionalmente ins-
trumentos y mecanismos que garanticen la persecucion y sancion de las actuaciones
punibles de conformidad con el ordenamiento nicaragiiense y los instrumentos in-
ternacionales sobre derechos humanos ratificados por Nicaragua. En este sentido, la
debilidad de la institucionalidad y de la gobernabilidad aparece reflejadas en diversos
estudios considerando que los paises mas pobres y con mayores niveles de desigualdad
son los mas vulnerables a la corrupcion y a la impunidad. Esto es también aprovecha-
do por grupos criminales organizados que van modificando y adaptando sus formas
de operar conforme se altera la cohesion social y se ensanchan los resquicios que
les permiten calcular sus actividades sobre la base de altas probabilidades de quedar
impunes en el supuesto de ser detectados. Asi, pues, la impunidad puede ser también
una amenaza a la supervivencia misma del Estado de Derecho y al cumplimiento efec-
tivo de los compromisos del Estado nicaragiiense en la lucha internacional contra el
crimen organizado. Una nota particular puede agregarse en el caso de la amenaza a la
integridad territorial del Estado nicaragliense que pudiera llegar a verse amenazada si
no se corrige la impunidad por el incumplimiento parcial de la Sentencia de la Cr IDH
en el caso de Yatama, no se combate la impunidad por las violaciones a su régimen
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de autonomia y a los derechos de participacion politica, de elegir y ser elegidos, cul-
turales, de propiedad y no se elimina la amenaza de violacién a los derechos étnicos y
recursos naturales de las comunidades de la Costa Caribe que entrafia la Ley 840 del
Canal Interoceanico dizque legitimada por la Corte Suprema de Justicia. En efecto, la
impunidad en esa parte del territorio nacional pudiera alimentar a grupos secesionistas
que en este momento son, afortunadamente, minoritarios. Tradicionalmente el terri-
torio del Caribe de Nicaragua ha sido desatendido por los gobiernos centrales razén
por la cual han proliferado diversas expresiones de crimen organizado que llenan el
espacio dejado por las instituciones estatales. Cabe pues recordar, tanto para el terri-
torio del Caribe como para el resto del territorio nacional, que la Secretaria General
de Naciones Unidas ha consolidado un enfoque del papel del Estado de Derecho que
expresa que, en ausencia del mismo, prima la discriminacién, corrupcion y el abuso de
los derechos humanos!#.

Cuando la corrupcién —y la impunidad como una de sus expresiones mas graves-
adquiere un caracter sistémico, como parece ser la tendencia nicaragiiense, afecta la
estabilidad de las instituciones del Estado, debilita el Estado de Derecho y socava el
crecimiento econémico y la competitividad'46.

Finalmente, cabe recoger y adoptar el afortunado enfoque de Wielandt y Artigas cuan-
do se refieren a que la indivisibilidad de los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales facilita una aproximacion integral al tema de la impunidad, en
donde subyace la nocién del desvio de recursos que podrian ser asignados a satisfacer
necesidades de educacion, ciencia, tecnologia, salud, vivienda, transporte y soberania
y seguridad alimentaria. Y que son, por el contrario, desviados hacia la consecucion de
otros fines e intereses espurios!'#’.

En fin, la impunidad produce injusticia e indignacién individual y social, alimenta la
corrupcion y amenaza la convivencia y paz social con nuevos ciclos de enfrentamiento
y violencia generalizada. Socaba el Estado de Derecho, desincentiva la inversiéon y obs-
taculiza el desarrollo econémico y social desviando importantes recursos financieros
de fines de superacion de la pobreza a favor del enriquecimiento de unos pocos.

145 Wielandt, G.y Artigas, C. La corrupcién y la impunidad en el marco del desarrollo en América Latina y el Ca-
ribe: un enfoque centrado en derechos desde la perspectiva de las Naciones Unidas. Division de Desarrollo
Social. Serie Politicas Sociales No. 139. ONU. CEPAL. Santiago de Chile. Noviembre de 2007. Pag. 32.

146 Parker, M. citada por Wielandt, G. y Artigas, C. Op. Cit. Pag. 25.
147 Wielandt, G.y Artigas, C. Op. Cit. Pag. 27.
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El desarrollo del Derecho Internacional de los Derechos Humanos ha permitido afirmar
que garantizar justicia oportuna ante las violaciones de derechos humanos forma parte
del orden publico internacional, cuyas normas generan obligaciones objetivas para los
Estados. Asi, se afirma que los derechos humanos forman parte del ius cogens, enten-
dido éste como un conjunto de normas imperativas de Derecho Internacional General;
es decir normas aceptadas y reconocidas por la comunidad de Estados, que no admiten
acuerdo en contrario y que solo pueden ser modificadas por una norma postetior que
ostente el mismo caracter!*s. Desde el punto de vista del Derecho Internacional, la im-
punidad de las violaciones de derechos humanos constituye una violaciéon del compro-
miso asumido por los Estados de respetar y garantizar su ejercicio, y de proporcionar a
las victimas de dichas violaciones recursos efectivos que las amparen de actos que violen
sus derechos fundamentales. Sancionar las violaciones de los derechos humanos no solo
es un acto de justicia, sino que también es un medio de proteccién de los derechos hu-
manos, que permite disuadir futuros actos de esa misma naturaleza.

Sin embargo, como sefiala Faindez, uno de los mayores obstaculos que impide la
plena vigencia de estos derechos humanos es justamente la impunidad de que, algunas
veces, disfrutan quienes los han violentado. En consecuencia el respeto de los dere-
chos humanos esta intimamente asociado con las medidas tomadas para combatir la
impunidad de sus atropellos, identificando a sus autores y sancionandolos debidamen-
te. Ademas, la impunidad es un incentivo para cometer mayores violaciones con la
seguridad de que tampoco seran castigadas!®.

148 Articulo 53 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados suscrita el 23 de mayo de 1969 y
en vigencia desde el 27 de enero de 1980.

149 Faundez Ledezma, H. Derecho Internacional, impunidad y responsabilidad del Estado. Nueva Sociedad No.
161. Mayo-Junio 1999. Pag. 2.
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Por otra parte, continia Faindez, y esta idea constituye eje central de las tesis que
se sustentan en el presente estudio, del conjunto de los numerosos tratados interna-
cionales’ que recogen el propésito de evitar la impunidad de graves violaciones de
derechos humanos, se puede deducir la existencia, como nuevo principio del derecho
de aplicacion universal e independientemente de la existencia de un convenio especial,
de la obligaciéon que tienen los estados de investigar tales hechos violatorios de los
derechos humanos y sancionar a quienes resulten responsables!>!.

O siguiendo la linea de pensamiento de Florentin Meléndez: los instrumentos inter-
nacionales que reconocen derechos, establecen las obligaciones de los Estados parte,
la competencia de los 6rganos de proteccion y establecen los principios aplicables en
casos de violaciones de los derechos humanos y el debido proceso son, por lo general,
de caracter convencional. Sin embargo, continta afirmando Meléndez, procedimien-
tos y mecanismos de proteccion internacional que dan lugar a presentar denuncias
contra los Estados por violaciones al debido proceso también estan reconocidos y han
sido desarrollados en instrumentos no constitutivos de tratados internacionales, tales
como las resoluciones internacionales y los reglamentos internos de los 6rganos de
proteccion internacional!®2.

Es importante aclarar que los tratados, a diferencia de otros instrumentos sobre dere-
chos humanos, como las declaraciones y resoluciones internacionales, son de caracter
vinculante, es decir que juridicamente son obligatorios para los Estados partes. En los
tratados sobre derechos humanos los Estados adquieren ciertas obligaciones juridicas
respecto de determinados derechos de todas las personas sometidas a su jurisdiccion
territorial. Se establecen también ciertos mecanismos y procedimientos de proteccion
a fin de garantizar la participacion de las partes involucradas en una violaciéon de los
derechos internacionalmente protegidos.

Por otra parte, las declaraciones y resoluciones internacionales, por su naturaleza y por
sus procedimientos de adopcién, no constituyen, en sentido estricto, instrumentos
jurfdicamente vinculantes para los Estados; pero se consideran politica y moralmente
obligatorias para los Estados miembros de las organizaciones internacionales y deben
ser acatadas de buena fe por los Estados de acuerdo a los principios de derecho inter-
nacional. En materia de derechos humanos, las Declaraciones y Resoluciones Interna-

150 Cabe recordar que la gran mayoria de los tratados e instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos a los que se refiere Faundez en su estudio, han sido suscritos y ratificados por Nicaragua.

151 Faundez Ledezma, H. Op. Cit. Pag. 3.

152 Meléndez, F. Instrumentos internacionales sobre Derechos Humanos aplicables a la administracion de Jus-
ticia: estudio constitucional comparado. Octava ediciéon. Fundacion Konrad Adenauer-Editorial Universidad
del Rosario. Bogota. 2012. Pags. 35 a 37.
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cionales, aunque en sentido estricto no tienen caracter juridicamente vinculante, deben
ser interpretados y aplicados en consonancia con los documentos generales de carac-
ter general y particular y con las normas de derecho interno. De tal manera que los
instrumentos declarativos y resolutivos sobre derechos humanos si producen efectos
vinculantes para los Estados ya que éstos estan juridicamente obligados a cumplir de
buena fe los compromisos adquiridos en el seno de las organizaciones internacionales,
atendiendo el objeto y fin de los tratados vigentes!>3.

El Estado nicaragiiense tiene el deber general de garantizar y salvaguardar los derechos
humanos consagrados en la Constitucion Politica, en los Instrumentos Internacionales
contenidos en los articulos 46 y 71 de la misma Constituciéon o en otros debidamente
suscritos y ratificados por las autoridades competentes o en las leyes ordinarias. Este
deber general se deriva de la configuracién del Estado nicaragtiense como Estado De-
mocratico y Social de Derecho del articulo 6 de la Constituciéon pero también de otras
disposiciones constitucionales como la del articulo 160. Vale la pena traer a colacién
todos estos preceptos nacionales e internacionales.

Nicaragua es un Estado independiente, libre, soberano, unitario e indivisible. Se cons-
tituye en un Estado Democratico y Social de Derecho, que promueve como valores
superiores la dignificacién del pueblo a través de su ordenamiento juridico, la libertad,
la justicia, la igualdad, la solidaridad, la responsabilidad social y, en general, la preemi-
nencia de los Derechos Humanos, la ética y el bien comun. Las ciudadanas y ciudada-
nos y la familia son elementos protagénicos en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos del Estado (Art. 6).

En el territorio nacional toda persona goza de la proteccion estatal y del reconocimien-
to de los derechos inherentes a la persona humana, del irrestricto respeto, promocion
y proteccion de los derechos humanos, y de la plena vigencia de los derechos consig-
nados en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; en la Declaracién Ame-
ricana de Derechos y Deberes del Hombre; en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de la Organizaciéon de las Naciones Unidas y en la Convenciéon Americana de
Derechos Humanos de la Organizacion de Estados Americanos (Art. 40).

La nifiez goza de proteccion especial y de todos los derechos que su condicion requie-
re, por lo cual tiene plena vigencia la Convencién internacional de los derechos del
nifio y la nina (Art. 71).

153 Meléndez, F. Op. Cit. Pags. 20 a 25.
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LLa administracion de la justicia garantiza el principio de la legalidad; protege y tutela
los derechos humanos, y garantiza el acceso a la justicia mediante la aplicacion de la ley
en los asuntos o procesos de su competencia (Art. 160).

A pesar de la variedad de instrumentos internacionales sobre derechos humanos, y sin
perjuicio de algunas diferencias menores que pueda haber con instrumentos de caracter
regional, puede decirse que, en escala universal, hay consenso en cuanto a cuales son los
derechos que integran el catilogo de derechos humanos. Igualmente, en la medida en
que los derechos son el producto de una relacion entre dos partes y que siempre estan
vinculados con las obligaciones correlativas que asume una de ellas en esa relacion,
puede afirmarse que también existe consenso en cuanto a los deberes que derivan de
esos derechos. En el marco de los derechos humanos, las partes en esta relacion son el
individuo y el Estado: el primero como sujeto de derechos y el segundo como agente
que asume las obligaciones inherentes a éstos. Como depositarios del monopolio de la
fuerza, ya en los articulos 55 y 56 de la Carta de la ONU los Estados se comprometieron
a tomar medidas para lograr el respeto universal de los derechos humanos.

El preambulo de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos consigna el com-
promiso de los Estados miembros de asegurar, en cooperacion con la Organizacion
de Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades fun-
damentales del hombre. Este postulado es desarrollado en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos que impone perentorias obligaciones a los Estados.

Segun el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, cada uno de
los Estados partes se compromete a respetar y garantizar, sin discriminacion alguna, a
todos los individuos que estén sujetos a su jurisdiccion, los derechos reconocidos en
el referido pacto. Asimismo, de acuerdo con el articulo 1, parrafo 1, de la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos, los Estados se han comprometido a respetar
los derechos consagrados en ella y, en segundo lugar, han asumido el compromiso de
garantizar el libre y pleno ejercicio de esos derechos a toda persona que esté sujeta a
su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, colot, sexo, idioma,
religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, po-
sicién econémica, nacimiento, o cualquier otra condicién social. En opinién de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, esta disposicion contiene la obligacion
contraida por los Estados partes en relacion con cada uno de los derechos protegidos
por la Convencion, de tal manera que toda pretension de que se ha lesionado alguno
de esos derechos implica, necesariamente, la de que también se ha infringido el articulo
1, parrafo 1, de la Convencion!>*.

154 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Velasquez Rodriguez, sentencia del 29 de julio de 1988,
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Disposiciones semejantes se consagran en el articulo XVIII de la Declaraciéon Ameri-
cana de los Derechos y Deberes del Hombre y en los articulos 2 y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

Resumiendo, los instrumentos internacionales referidos reconocen principios juridi-
cos, derechos y garantias, y se regulan ciertas obligaciones que el Estado nicaragliense
debe cumplir mediante la adopcién de medidas de conformidad a su derecho interno.
Entre esas obligaciones se pueden mencionar, entre otras, las siguientes: obligacién de
prevenir violaciones de derechos humanos; obligacion de adecuacion legislativa a los
estandares internacionales en materia de derechos humanos; obligaciéon de adopcion
de medidas jurisdiccionales, administrativas o de otra naturaleza a fin de garantizar
el ejercicio efectivo de los derechos constitucionales y humanos internacionalmente
reconocidos; obligaciéon de presentar informes periédicos a determinadas instancias
internacionales sobre los la situacion de los derechos humanos, incluida la situacion
sobre la administracion de justicia; obligacion de facilitar y apoyar el trabajo realizado
por las organizaciones defensoras de los derechos humanos; obligacién de investigar
las violaciones de derechos humanos, identificar plenamente a los responsables mate-
riales e intelectuales de dichas violaciones y aplicar las sanciones respectivas confor-
me al derecho nicaragiiense y la obligacién de reparar integralmente los dafios a las
victimas de violaciones a sus derechos y a sus familiares, lo cual implica la adopcién
de medidas de reparacion material y moral de las victimas, el resarcimiento, la indem-
nizacién y el conocimiento de la verdad, con independencia de que posteriormente se
persiga a los infractores directos con la finalidad de recuperar lo pagado y deducir las
responsabilidades legales pertinentes.

Como hemos podido ver a lo largo del presente trabajo, la mayoria de estas obligacio-
nes han sido incumplidas o insuficientemente cumplidas por el Estado nicaragiiense.
Para referirnos solo a los casos que han sido objeto de analisis, es decir, dejando por
fuera muchisimas otras violaciones plenamente acreditadas en los informes anuales del
CENIDH vy en otras fuentes de informacion, sefialamos a continuacion algunos de los
derechos humanos y constitucionales cuyo compromiso de salvaguarda y proteccion
han sido incumplidos por el Estado nicaragliense y cuyas violaciones han quedado en
la impunidad. Igualmente, por la importancia que tienen en el tratamiento del tema que
nos ocupa, se hara una breve referencia al incumplimiento del Estado nicaragiiense
con sus compromisos con la justicia, la verdad y la reparacién como garantfas contra
la impunidad.

serie C N° 4, parrafo 162; y caso Godinez Cruz, sentencia del 20 de enero de 1989, serie C N° 5, parrafo
171. Citadas por Faundez Ledezma, H. Op. Cit. Pag. 10.
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Entre los derechos que el Estado nicaragiiense ha violado sistematica o selectivamente
o permitido que se violen sin haber otorgado la protecciéon necesaria ni procurado la
sancion de los culpables y la reparacion de los derechos de las victimas, incumpliendo
con sus compromisos internacionales, se encuentran los siguientes.

— Derecho a la vida (articulo 23 Cn; articulo 3 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos; articulo I de la Declaracién Americana de Derechos y
Deberes del Hombre; articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; articulo 4 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos).
Derecho violado en los casos de las ejecuciones en la finca El Encanto o de
los miembros de la familia Artola Delgadillo de Nueva Guinea o del asesinato
del sefior Martinez Herrera en Coperna o de los campesinos de El Carrizo. De
manera relevante cabe sefalar el riesgo a la muerte de mujeres por causa de la
penalizacion del aborto terapéutico.

— Derecho ala libertad individual, seguridad e integridad fisica (articulo 25
Cn; articulo 3 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; articulo
I de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre; articulo
9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; articulos 5y 7 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Este derecho ha sido
reiteradamente violado a una gran cantidad de nicaraglienses. Para sefialar un
ejemplo dentro de los casos comentados en este trabajo, valga por todos recor-
dar la detencion ilegal, sin orden de captura, ni de allanamiento, por parte de la
Policia Nacional, de los sefiores José Alfredo Marenco y Noel Antonio Rojas
Lopez quienes estuvieron detenidos ilegalmente por mas de cinco dias a raiz de
las ejecuciones de la finca El Encanto y a quienes el Ejército de Nicaragua y la
Policia Nacional segin denunciaron les propusieron no denunciar lo ocurrido
a cambio de su liberacion. También cabe sefialar las amenazas, agresiones y le-
siones sufridas por Leonor Martinez y el caso por tortura de los miembros de la
familia Artola Delgadillo que actualmente se tramita ante la CIDH.

— Igualdad ante la ley (articulos 27 y 48 Cn; articulo 7 de la Declaraciéon Uni-
versal de los Derechos Humanos; articulo II de la Declaracién Americana de
Derechos y Deberes del Hombre; articulo 26del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos; articulo 24 de la Convencién Americana sobre Dere-
chos humanos). Este derecho igualmente es uno de los mas desconocidos en
la practica nicaragiiense por razones politicas, econémicas u otras. Por razones
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politicas podria sefialarse el ejemplo la cancelacion de la personeria juridica del
Partido MRS. Por razones econémicas podria sefialarse el caso del sefior Ar-
mando Gonzalez Obando. También puede sefialarse el caso de la excarcelacion
del asesino del periodista Carlos Guadamuz.

— Acceso a la justicia y debido proceso (articulos 34, 130 y 160 Cn; articulo
8 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; articulo XVIII de
la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre; articulo 2del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; articulo8 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos)!>. Ejemplos flagrantes de violacion a
estos derechos lo constituye la denegacion de justicia en el caso del supuesto
parricidio de Dina Carrién o el de los jévenes de ocupalNSS o de las mujeres
vejadas de Nueva Guinea cuyos derechos conculcados no han ameritado la mi-
nima actuacién por parte de la Policia ni del Ministerio Pablico.

— Derecho de manifestacion (articulo 54 Cn; articulo 20 de la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos; articulo XXI de la Declaraciéon Americana de
Derechos y Deberes del Hombre; articulo 21del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; articulo 15 de la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos). La criminalizacién de la protesta social y politica en general por medio de
la represion policial o de grupos paramilitares, las contramarchas organizadas por
estructura de la 6rbita del partido de gobierno para impedir el legitimo derecho de
manifestacion pacifica, la detencion ilegal de los mineros de Santa Pancha y Santo
Domingo, etc., constituyen buenos ejemplos de la violacion de este derecho.

— Libertad de expresion (articulo 30 Cn; articulo 19 de la Declaraciéon Universal
de los Derechos Humanos; articulo IV de la Declaracién Americana de Dere-
chos y Deberes del Hombre; articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos) y Derecho a la informacion (articulo 66 Cn; articulo 19 de la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos; articulo XIX del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos; articulo 13 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos). Pueden senalarse como ejemplo las amenazas y
agresiones a los periodistas Luis Galeano, Ivan Olivares, Oswaldo Rivas, Mario
Sanchez, Ismael Lopez, asi como el acoso al Diario La Prensa y a la organiza-
ci6n no gubernamental CINCO.

155 El derecho de acceso a la justicia se encontraba en la interpretacion sistematica de los articulos 34, 130 y
160. A partir de la Ley 854 el concepto de Estado Social de Derecho se traslado del articulo 130 al articulo
6. Ademas el nuevo articulo 34 consagra expresamente el derecho a la tutela judicial efectiva de todas las
personas.
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— Derecho a elegir y ser elegido (articulo 51 Cn; articulo 21 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; articulo XX de la Declaracién Americana
de Derechos y Deberes del Hombre; articulo 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; articulo 23 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos) y Derecho de organizar o afiliarse a partidos politi-
cos (articulo 55 Cn). El impedimento a los simpatizantes y miembros de los
partidos MRS y Yatama de participar en los procesos electorales en un buen
ejemplo de las violaciones de estos derechos. Asimismo pueden sefialarse como
ejemplos las multiples irregularidades cometidas en los procesos electorales de
los afios 2008, 2011 y 2012.

— Derecho de propiedad (articulo 44 Cn; articulo 17 de la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos; articulo XXIII de la Declaracion Ametricana
de Derechos y Deberes del Hombre; articulo 21 de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos). La usurpacion de la propiedad de la Familia Garcia
Torufio en Ledn, entre otros muchos, pone de manifiesto que el derecho de
propiedad padece de un alto grado de inseguridad juridica y que el sistema de
justicia ofrece minimas o ninguna garantfa de resolver dichos problemas.

— Derechos laborales (articulos 57 y 82 Cn; articulos 23y 24 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; articulos XIV y XV de la Declaracién
Americana de Derechos y Deberes del Hombre; articulos 6 y 7del Pacto Inter-
nacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales). Como ejemplo de
impunidad en esta materia, los casi tres afios de incumplimiento de la sentencia
que ordena el pago de las prestaciones laborales al sefior Armando Gonzalez
Obando.

— Derechos de los pueblos indigenas (articulos 89 y 90 Cn; articulo 27 del Pac-
to Internacional de Derechos Civiles y Politicos). Como los derechos de partici-
pacién y consulta previa, libre e informada en los asuntos que les competen, el
derecho de previa autorizaciéon que deben otorgar sus 6rganos de gobierno para
el uso u otorgamiento de concesiones de explotacion de sus recursos naturales y
sus derechos de propiedad comunal amenazados por la Ley 840, Ley del Canal
Interoceanico.
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Como sefiala Gémez Isa, a pesar de que los tres elementos, verdad, justicia y repara-
cion, son independientes y admiten un cumplimiento separado, cada vez mas se conci-
ben como elementos interrelacionados que tienen que estar necesariamente presentes
en los procesos en los que se trata de superar situaciones de violaciones de derechos
humanos!36,

Sélo cuando las victimas conocen toda la verdad, cuando se haya hecho justicia y se
hayan reparado los dafios causados podra comenzar un verdadero proceso de pet-
don y se podra considerar que ha habido un cabal cumplimiento de los compromisos
internacionales del Estado de Nicaragua en su deber de proteccién de los derechos
humanos.

El conocimiento que proporciona la verdad tiene que ir acompafiado del reconoci-
miento a las victimas. La verdad no se tiene que quedar en el circulo més intimo de
las victimas, sino que tiene que ser reconocida oficial y publicamente, elevando asi su
validez al publico y a la sociedad en su conjunto.

El derecho a la verdad tiene como punto de partida la obligacién general del Estado
de garantizar el pleno goce y ejercicio de los Derechos Humanos. Debido que la falta
de verdad impide la aplicacion de justicia se configura en una amenaza de impunidad y
en consecuencia, no se garantiza el principio de no repeticion!>’.

El compromiso con la verdad conlleva a un deber de memoria por parte del Estado
que implica la necesaria preservacion de los archivos donde se encuentra informacion
sobre las violaciones de los derechos humanos. En Nicaragua no es extrafia la poca
diligencia con que se custodian expedientes policiales y fiscales. En innumerables oca-
siones la pérdida parcial o total de los expedientes produce dilaciones indebidas e,
indirectamente, impunidad de violaciones de los derechos humanos. Por ejemplo un
caso reciente en donde la Fiscalia aleg6 a los familiares de una victima de abuso sexual
que tiene extraviado parte del expediente, como una forma para justificar que aun no

156 Gémez Isa. F. El fendmeno de la impunidad: luces y sombras en América Latina. Universidad de Deus-
to. http://www.pensamientoiberoamericano.org/articulos/2/60/3/el-fen-meno-de-la-impunidad-luces-y-som-
bras-en-am-rica-latina.html Pag. 167.

157 Nash Rojas, C. y Sarmiento Ramirez, C. Resefia de la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos 2010. Anuario de Derechos Humanos. Universidad de Chile, Santiago 2011. Pag. 136.
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habfa acusado en los tribunales a un mayor del Ejército de Nicaragua, sospechoso
en el caso. La familia de la victima fue sometida a reiteradas reuniones sin darle una
respuesta concreta cuando por ese caso, segun los expertos, deberfa haber existido ya
una sentencial>8.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado en varios casos el dere-
cho que asiste a las victimas y a sus familiares de conocer lo que ocurrié y de saber
quiénes fueron los responsables de los hechos!®. Los familiares de las victimas y la
sociedad como un todo deben ser informados de todo lo sucedido con relacion a vio-
laciones graves de derechos humanos.

Se establece, pues, la doble naturaleza individual y colectiva del derecho a la verdad,
ya que no solo las victimas, sino el conjunto de la sociedad, tienen derecho a conocer
todos los detalles de los hechos acontecidos.

La anterior doctrina de la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha dictado
en distintos casos concretos sobre hechos acaecidos en otros paises y en muy distintas
circunstancias historicas a las de paz, estabilidad social y alternabilidad democratica en
el poder por las que venia transitando Nicaragua desde 1990 hasta 2007, momento en
el cual empiezan a resquebrajarse las bases sobre las que se asentaban pero sin llegar a
la violencia generalizada que produjeron las violaciones enjuiciadas en aquellos casos.
Sin embargo, esas diferencias circunstanciales no eximen a los Estados miembros del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos del cumplimento de sus compromisos
de proteccion de los derechos humanos constitucionalizados en sus respectivos paises,
consagrados en los instrumentos internacionales respectivos y de la interpretacion
que de los mismos realice la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

En este sentido, creemos que el Estado nicaragiiense se encuentra vinculado con ese
deber de busqueda de la verdad de los hechos que suscitan violaciones de los derechos
humanos. Tal compromiso se ha visto seriamente menoscabado en los ultimos afios
por parte de la Policia Nacional y el Ministerio Publico en diversos sucesos acaecidos
sobre todo en el contexto de procesos electorales o de protestas sociales reivindicato-

158 La Prensa de 25 de febrero de 2014.

159 Caso Trujillo Oroza vs. Bolivia, Reparaciones, Sentencia de 27 de febrero de 2002, Serie C, n° 92, para 100;
Caso Cantoral Benavides vs. Perd, Reparaciones, Sentencia de 3 de diciembre de 2001, Serie C, n° 88,
para. 69; Caso de los Nifios de la Calle (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala, Reparaciones, Sentencia
de 26 de mayo de 2001, Serie C, n° 77, para. 100; Caso Bamaca Velasquez vs. Guatemala, Reparaciones,
Sentencia de 27 de febrero de 2002, Serie C, n° 92, para. 76. Citados por Gémez Isa Op. Cit. Pag. 184 y
Caso 19 Comerciantes Vs Colombia. Fondo, reparaciones y Costas. Sentencia del 5 de Julio del 2004. Serie
C N 109, parrs. 258 y 259.
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rias de derechos no prestados satisfactoriamente por el Estado. Estas situaciones han
producido tal grado de laceracién de los mas elementales principios de convivencia
humana como la negacién del derecho a la verdad en el caso de las agresiones y robos
a los jovenes de ocupalNSS o el caso del ultraje a las mujeres de Nueva Guinea en el
contexto de las elecciones municipales del afio 2012.

Es importante anotar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha adopta-
do 6rdenes con mayor detalle sobre los ajustes institucionales pertinentes para impul-
sar la obligacion de investigar. IL.a Corte solicité informacion sobre “el nimero y las
caracteristicas de los actos procesales que se estén impulsando para investigar los pa-
trones sistematicos y la responsabilidad de las cadenas de mando militar respectivas”.
La Corte afiadié que dichos actos debfan partir de la precision de cédigos y unidades
institucionales as{ como de la respectiva linea de mando. Asimismo, la Corte ha orde-
nado y solicit6 informacién detallada en torno al presupuesto asignado para impulsar
la investigacion asi como el programa de proteccion de jueces, operadores judiciales
y testigos, precisando que corresponde al Estado identificar de oficio el riesgo que se
cierne sobre cualquier interesado o participe en la investigacion, asi como manejar en
forma diligente cualquier inquietud al respecto alegada por las partes en el proceso!®.

El derecho a la justicia, cuyo titular es el ser humano, tiene en el otro extremo de la
relacién juridica al Estado como titular de la obligacion. Esta obligacion tiene dos
grandes vertientes: por un lado, el Estado debe garantizar el derecho a la justicia del
individuo vy, por otro, debe impartir justicia. El connatural nexo entre el derecho a la
justicia y la obligacién de impartir justicia es evidente. No es concebible la ausencia de
proteccion judicial, so pena de destruir la nocién misma de orden juridico. Tal como
lo expresara el Experto sobre el derecho de restitucion, indemnizacion y rehabilitacion
de las Naciones Unidas “resulta dificil imaginar un sistema judicial que vele por los
derechos de las victimas y se mantenga al mismo tiempo indiferente e inactivo ante los
flagrantes delitos de quienes los han violado™161.

El compromiso de los Estados con la justicia goza de amplio reconocimiento y desa-
rrollo en el panorama juridico internacional. Implica que los Estados tienen el deber de
crear el entramado judicial necesario para la denuncia, la investigacion y enjuiciamiento

160 Corte IDH, Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala, Resolucion de supervisién de cumplimiento, 27 de
enero de 2009.

161 Documento de Naciones Unidas E/CN.4/Sub.2/1992/8, parrafo 5.5. en Comision Internacional de Juristas.
Impunidad y graves violaciones a derechos humanos. Guia para profesionales No. 3. Ginebra. 2008. Pag.
59.
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de los diferentes casos de derechos humanos. También exige que los Estados tomen
todas las medidas conducentes a evitar la impunidad.

En cuanto al deber de crear el entramado judicial necesario, se debe advertir una dico-
tomia entre las normas escritas, por un lado, y, por otro, las conductas y, sobre todo, los
resultados que en no pocos casos conocidos por los 6rganos judiciales nicaragiienses
producen impunidad!¢?.

En efecto, el ordenamiento positivo nicaragiiense consagra en los articulos constitu-
cionales 129, 160 y 165 los principios de separacion e independencia de poderes, de le-
galidad y tutela judicial de los derechos humanos y de independencia judicial respecti-
vamente. Por su parte los articulos 6 y 8 de la Ley 260, Ley Organica del Poder Judicial
de la Republica de Nicaragua, plasman los principios de autonomia e independencia
externa e interna del Poder Judicial y de los magistrados y jueces respectivamente y el
articulo 2 de la Ley 501, Ley de Carrera Judicial, sefala la imparcialidad como un prin-
cipio rector en la aplicacién del derecho por los jueces y magistrados.

Es decir que el entramado judicial que debe crear el Estado como un compromiso in-
ternacional debe estar integrado por magistrados y jueces independientes e imparciales
cuyas caracteristicas de independencia e imparcialidad son, justamente, condiciones
sine qua non para configurar al “tribunal competente establecido por la ley” como
derecho procesal contenido en el articulo 34.2 de la Constitucion.

El alcance conceptual de esos principios puede encontrarse en la Observacion General
Nuamero 32 de julio de 2007 emitida por el Comité de Derechos Humanos de la ONU.
En el parrafo 9 el Comité sostiene que: “El acceso a la administracion de justicia debe
garantizarse efectivamente en todos esos casos para asegurar que ninguna persona se
vea privada, por lo que toca al procedimiento de su derecho a exigir justicia”.

Pero garantizar efectivamente el derecho de acceso a la justicia no implica solamente
que un juez conozca de una causa, sino que la actuacion judicial sea apegada a las le-
yes y tome sus decisiones de manera independiente e imparcial. E1 Comité refiere en
la misma observacion, en el parrafo 19 que: “Toda situacion en que las funciones y
competencias del Poder Judicial y del Poder Ejecutivo no sean claramente distinguibles
o en la que este dltimo pueda controlar o dirigir al primero, es incompatible con el
concepto de un tribunal independiente”.

162 La contradiccion entre normatividad y realidad ha sido estudiada por muy diversos actores. Para el presente
trabajo utilizamos los comentarios sobre el tema de Borea Odria, A. circunscrito a los érganos judiciales
en América Latina. El Poder Judicial como control para evitar la impunidad. http://biblio.juridicas.unam.mx/
libros/4/1836/37.pdf Pag. 507.
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La falta de independencia judicial conduce también a la falta de imparcialidad, la que
es definida por el comité en el parrafo 21 al establecer que: “los jueces no deben pet-
mitir que su fallo esté influenciado por sesgos o prejuicios personales, ni tener ideas
preconcebidas en cuanto al asunto sometido a su estudio, ni actuar de manera que
indebidamente promueva los intereses de una de las partes en detrimento de los de
la otra”.

En suma, el derecho de acceso a la justicia nos asiste a todos por igual y los menos-
cabos institucionales que repercuten en la falta de independencia judicial, aunado al
hecho que la contaminacién politica partidaria que también configura una amenaza
latente al derecho de acceso a la justicia hacen tomar distancia al Estado de Nicaragua
respecto de los estandares internacionales de Derechos Humanos en materia de acceso
a la justicia.

Sin embargo, los 6rganos que integran aquél entramado judicial, o sea el Poder Judi-
cial, en Nicaragua no es realmente independiente y, por tanto, tampoco es realmente
imparcial porque sus miembros se encuentran sometidos a cada uno de los dos lideres
de los partidos politicos Frente Sandinista de Liberaciéon Nacional (FSLN) y Partido
Liberal Constitucionalista (PLC) que, como se dijo cuando se abord¢é el tema de las
garantfas institucionales de los derechos humanos y el de las causas de la impunidad,
se dividieron entre ellos los 6rganos del poder institucional.

No es un tema sencillo demostrar juridicamente la falta de independencia e imparciali-
dad de jueces y magistrados del Poder Judicial nicaragliense, sin embargo, si se pueden
ofrecer datos juridicos y facticos que pueden facilitar la comprension de la tesis que
aqui se sostiene acerca del incumplimiento sustancial del compromiso internacional
del Estado nicaragiiense de crear el 6rgano judicial idéneo, es decir independiente e
imparcial, para la tutela efectiva de los derechos humanos.

La politizacioén de la justicia nicaragiiense comienza con el nombramiento de los ma-
gistrados de la Corte Suprema de Justicial®®, en el que priman los criterios partidistas y
se hace un reparto de puesto de acuerdo con las afiliaciones politicas de los candidatos.
Un reporte de octubre del afio 2006 de la Comision Internacional de Juristas (CIJ)

163 Segun el articulo 138 numeral 7 de la Constitucion Politica de Nicaragua, corresponde a la Asamblea
Nacional “Elegir a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de listas separadas propuestas para
cada cargo por el Presidente de la Republica y por diputados de la Asamblea Nacional, en consulta con las
asociaciones civiles pertinentes...”. Sin embargo, desde hace mas de una década, los nombramientos no
se hacen para cada cargo sino en grupo y haciendo caso omiso de las propuestas y criterios emanados de
las consultas con las asociaciones civiles pertinentes. La ultima eleccién de magistrados realizada en abril
de 2014 se hicieron individualmente pero no de listas separadas para cada cargo como sefala la Constitu-
cion.
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concluye que tales nombramientos son incompatibles con los estandares internaciona-
les sobre la administracién de justicial®*.

La excesiva politizaciéon de los nombramientos en la Corte Suprema de Justicia se
reproduce en el resto de 6rganos judiciales. En virtud de la competencia que posee la
Corte Suprema de Justicia para nombrar a los magistrados de los tribunales de apela-
ciones y de los jueces de todo el pais!®, todos estos nombramientos se negocian y se
hacen no de conformidad con una estricta aplicacién de la Ley de Carrera Judicial!60,
sino siguiendo los rigidos criterios partidarios con que la Asamblea Nacional nombra
a los propios magistrados de la Corte Suprema de Justicia. De tal manera que no sélo
la Corte Suprema de Justicia sino, con efecto de cascada, casi todo el sistema judicial
funciona como maquinaria partidarial®’. No pocas veces los bandos partidarios del
Poder Judicial se han visto enfrentados por razones politicas mediante anulaciones
reciprocas de resoluciones dictadas por 6rganos judiciales dominados respectivamente
por cada uno de los dos partidos politicos del pacto. Un magistrado sandinista de la
Corte Suprema de Justicia lleg6 a afirmar: “Seguramente habra una guerra de resolu-
ciones en todo el pafs, pero los liberales estan en desventaja porque sélo tienen control
sobre dos tribunales de apelaciones, y nosotros, FSLN tenemos control sobre siete”168,

164 Comunicado final de la visita de la de la Comisién Internacional de Juristas a Nicaragua. Managua, 27
de octubre del 2006. Parrafo 7. La red de la CIJ estd compuesta por secciones nacionales auténomas y
organizaciones juridicas afiliadas en mas de 60 paises de Africa, Europa, Oriente Medio, América Latina,
Norteamérica y el Caribe. Dichas secciones nacionales y organizaciones juridicas afiliadas trabajan con el
Secretariado de la ClJ, con sede en Ginebra, para promover y proteger los derechos humanos en el imperio
del Derecho Internacional.

165 La Constitucion nicaragiiense, en su articulo 164 numerales 5y 7, otorga a la Corte Suprema de Justicia
la atribucion de “nombrar y destituir con el voto favorable del 60% de sus miembros a los magistrados de
los tribunales de apelaciones” y de “nombrar y destituir a los jueces de todo el pais, de conformidad con la
Constitucion y la Ley de Carrera Judicial”, respectivamente.

166 Un estudio de la Fundacion Nicaragiiense para el Desarrollo Econémico y Social (FUNIDES) del afio 2012
sefiala que la seleccién y nombramiento de jueces y magistrados se hacen por nombramiento directo y que
aun después de la entrada en vigencia de la Ley de Carrera Judicial en el 2005 y de su reglamento en el
2008, no se utilizan los parametros y procedimiento establecidos en dichas normas. Unicamente 8 jueces
de familia, hasta ese afio 2012, habian sido nombrados por concurso. Posteriormente, magistrados del
Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones y jueces de familia, se han continuado nombrando por medio de
concursos, sin embargo, la Ley de Carrera Judicial y su reglamento siguen sin aplicarse de manera plena.
Fiallos Gutierrez, M. y Gutierrez Arana, R. Aportes a una Justicia al servicio del desarrollo: La carrera judi-
cial. FUNIDES. Managua. 2012. Pag. 11.

167 Como ejemplo de instrumentalizacion politico-partidaria no sélo de la Corte Suprema de Justicia sino de
otros 6rganos que integran el Poder Judicial en todos sus niveles, pueden verse los casos reportados en
“El Nudo Gordiano de la justicia” en Diario La Prensa de 02 de marzo del 2008, “PLC aprovecha y controla
Poder Judicial en la RAAS” en Diario La Prensa de 26 de junio del 2010 y “Justicia milita en el FSLN” en
Diario La Prensa de 19 de mayo del 2009.

168 EI Nuevo Diario de 27 noviembre del 2007.
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Actualmente, en condiciones diferentes a las existentes en el afio 2000 marcadas sobre
todo por una distinta correlacién de fuerzas partidarias, en donde se da un predomi-
nio total por uno sélo de los dos partidos que disefiaron las reformas constitucionales
del Pacto, cabe subrayar que aunque ya no existe la relacién paritaria entre éstos, si
se mantiene la extrema politizacién de los Poderes del Estado, entre ellos el Poder
Judicial, que produce su nula o casi nula independencia e imparcialidad y altos niveles
de corrupcién. Esta situacion expresa el incumplimiento del compromiso del Estado
nicaragiiense con la justicia y constituye la clave de béveda de todo el sistema institu-
cional nicaragliense que propicia la impunidad.

La reparacién a las victimas de derechos humanos es otro de los elementos cardinales
de la lucha efectiva contra la impunidad.

Seguin Gémez Isa, las reparaciones deben concebirse como un proceso y no como un
momento concreto en el que se llevan a cabo determinados actos simbélicos y se en-
tregan a las victimas algunos beneficios econémicos y otro tipo de ayudas. Por eso, las
medidas simbélicas de reparacion, muchas de ellas relacionadas con politicas de me-
moria, son tan importantes tanto para las victimas individuales como para el conjunto
de la sociedad. Se trata de un proceso politico que busca la reconstitucion de la comu-
nidad politica, un nuevo equilibrio en la sociedad en el que las victimas sean reconoci-
das en su condicion de victimas y pasen a ocupar un nuevo papel en el espacio politico
y social. La reparacion pasa a formar parte de una justicia que busca la plena reparacion
de las victimas y la transformacion de la sociedad hacia una sociedad mas justa en la
que las victimas de las violaciones del pasado ocupen su lugar. Y es que en los casos de
graves violaciones de los derechos humanos y violencia extrema no sélo las victimas
individuales resultan dafiadas, sino que puede ser toda la sociedad quien acabe siendo
traumatizada. Es por ello que el proceso de reparaciones no se tiene que enfocar exclu-
sivamente en las victimas individuales, sino que también se tiene que dirigir al conjunto
de la sociedad que también necesita de un proceso de reparacion social'®.

Otro de los elementos fundamentales que conforma un adecuado proceso de repara-
ciones es la integralidad. Se retoma, pues la distincién que hace Pablo de Greiff entre
un programa de reparacion y los esfuerzos en materia de reparaciéon!”. El segun-
do caso alude a decisiones politicas puntuales para intentar responder a las victimas

169 Gdémez Isa, F. Op. Cit. Pags. 175 y siguientes.

170 Pablo de Greiff, “Los esfuerzos de las reparaciones en una perspectiva internacional: el aporte de la com-
pensacion al logro de la justicia imperfecta” en Revista de Estudios Socio- Juridicos, Bogota, Universidad
del Rosario, Edicion especial de justicia transicional, V. 7, agosto de 2005.
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con algunas medidas de reparacién, mientras que un programa de reparaciéon es una
politica estatal con un disefio institucional integral y completo. En este sentido, una
politica de la memoria debe constituirse en un programa general y no simplemente en
un asunto puntual de algunas dependencias y funcionarios sin poder ni capacidad de
llevar adelante la politica!7!.

Un proceso de reparaciones tiene que ser integral, tanto en su vertiente externa como
interna. Un programa de reparaciones no es verdaderamente tal sin el ejercicio del
derecho a la verdad y del derecho a la justicia. ILa reparacion no es un sustituto de la
verdad y la justicia ya que ello equivaldria a querer comprar el silencio y la injusticia.
Ademas, las diferentes medidas de reparacion a las victimas y a la sociedad tienen que
ser coherentes y apoyarse mutuamente. La reparacion no tiene una dimension mera-
mente econémica, sino que se tiene que abordar como un intento omnicomprensivo
de reparar el dafio causado a las victimas y de buscar un nuevo equilibrio politico y
social, proceso en el que las diferentes medidas de reparaciéon pueden jugar papeles
distintos pero complementarios.

Entre las medidas de reparacion se pueden senalar, sin perjuicio de otras que de ma-
nera flexible pueden adoptar los Estados, la restitucién, la indemnizacion, la rehabili-
tacion, la satisfaccion y las garantias de no repeticion!’2.

Entre las medidas de restitucién los Principios mencionan el restablecimiento de la
libertad, el disfrute de los derechos humanos, la identidad, la vida familiar y la ciuda-
danfa, el regreso a su lugar de residencia, la reintegracion en su empleo y la devolucién
de sus bienes.

La indemnizacién es uno de los mecanismos clasicos de reparacion. Debe otorgarse
apropiada y proporcionalmente a la gravedad de la violacion y a las circunstancias de
cada caso, por todos los perjuicios econémicamente evaluables que sean consecuencia
de las violaciones. Entre éstos se incluyen el dafio fisico o mental; la pérdida de opot-
tunidades, en particular las de empleo, educacién y prestaciones sociales; los dafios
materiales y la pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante; los perjuicios morales;
o los gastos de asistencia juridica o de expertos, medicamentos y servicios médicos y
servicios psicologicos y sociales.

171 De Gamboa C. ;Existe en Colombia una politica institucional que reconozca la memoria de las victimas del
conflicto? Revista de la Fundacion para el Debido Proceso (DPLF). Numero 18, afio 6, diciembre de 2013.
Pags. 30 a 33.

172 Principio 18 de los Principios y Directrices Basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifies-
tas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. 60/147 Resolucion aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 2005.
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La rehabilitacion incluye la atencién médica y psicoldgica, asi como servicios juridicos
y sociales. Es especialmente adecuada cuando las violaciones de derechos humanos
han dejado secuelas importantes tanto fisicas como psicologicas.

La satisfaccion es uno de los elementos mas importantes en todo proceso de repara-
cién ya que aborda cuestiones que tienen que ver con la memoria colectiva. Entre las
medidas que pretenden la satisfaccion se encuentran la revelacion publica y completa
de la verdad; la busqueda de las personas desaparecidas; una declaracioén oficial o de-
cision judicial que restablezca la dignidad, la reputacion y los derechos de las victimas;
una disculpa publica; conmemoraciones y homenajes a las victimas.

En Nicaragua, ni de lejos puede hablarse de la existencia de un verdadero programa
integral de reparaciones a las victimas de violaciones a los derechos humanos. Si ni si-
quiera se conoce la verdad y mas bien se niega la ocurrencia de violaciones de derechos
humanos y se impide la investigacién cabal para encontrar a los culpables de dichas
violaciones, menos aun cabe esperar la atencion legal, econémica y sicologica de las
victimas y de sus familiares.

Las garantias de no repeticién son las medidas que buscan evitar que las violaciones de
derechos humanos que han ocurrido vuelvan a producirse en el futuro. Entre ellas se
encuentran el ejercicio de un control efectivo de las autoridades civiles sobre las fuer-
zas armadas y de seguridad; el fortalecimiento de la independencia del Poder Judicial,
de la autonomia del Ministerio Publico y del profesionalismo de los 6rganos policiales;
el fortalecimiento de la independencia del Poder Electoral, el cual por mandato cons-
titucional imparte la justicia electoral, la educacién de toda la sociedad respecto de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario y la capacitacion en esta
materia de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi como de las fuerzas
armadas y de seguridad; la revision y reforma de las normas que permitan o contribu-
yan a las violaciones de derechos humanos.

Respecto del fortalecimiento del Poder Judicial, es importante recordar que el 30 de
junio del 2013 la Corte Suprema de Justicia, el mas alto tribunal de justicia en Nicara-
gua, quedé acéfalo ya que venci6 el periodo de los Magistrados Yadira Centeno, Ligia
Molina, Marvin Aguilar, Francisco Rosales, Manuel Martinez, Gabriel Rivera, Antonio
Aleman y Edgar Navas, tltimos Magistrados electos en el 2008. En el 2012 se habia
vencido el periodo para los Magistrados Alba Luz Ramos, Juana Méndez e Ivan Es-
cobar Fornos. A ello hay que sumarle el hecho que en el afio 2010 habia vencido el
periodo de los Magistrados Francisco Rosales y Armengol Cuadra.
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No obstante, éstos continuaron en ejercicio de su cargo al amparo del ya analizado
anteriormente Decreto Ejecutivo 03-2010 que prorrogé sus periodos indefinidamente
mientras la Asamblea Nacional no los reeligiera o eligiera a quienes debieran sustituit-
los. Los magistrados liberales a manera de protesta por el inconstitucional Decreto
Ejecutivo se retiraron temporalmente de la Corte integrandose pocos meses después,
no asi el entonces Magistrado Dr. Sergio Cuarezma Teran quien mantuvo su postura
y no se reincorporo.

Nueve meses después del vencimiento de los cargos del ultimo grupo de Magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, la Asamblea Nacional nombré finalmente los nuevos Ma-
gistrados. En la eleccion realizada el dia 10 de abril del 2014 se reeligi6 en el cargo a Alba
Luz Ramos, Rafael Solis, Francisco Rosales, Armengol Cuadra, Marvin Aguilar, Juana
Méndez, Yadira Centeno, Antonio Aleman Lacayo, Manuel Martinez, y Ligia Molina.

De igual manera, eligieron como nuevos Magistrados a Gerardo Arce Castafio, Ellen
Joy Lewin, José Adan Guerra, Virgilio Guardian, Carlos Aguerri Hurtado y Armando
Juarez. Cabe destacar que la eleccién de estos nuevos magistrados viold el proceso
constitucional establecido en el articulo 138 numeral 7 de la Constitucion y articulos
128 y 129 de la Ley 606, Ley Organica del Poder Legislativo de la Republica de Nica-
ragua y prevalecio el interés del partido de gobierno de controlar al Poder Judicial, ya
que casi la totalidad de los Magistrados son miembros o afines a dicho partido.

La eleccion la realiz6 la bancada del partido de gobierno!” que ostenta una mayoria
cualificada obtenida en el proceso electoral del afio 2011 el cual fue, como ya se dijo,
criticado de multiples irregularidades por la casi totalidad de organismos electorales
independiente nacionales e internacionales.

Respecto del fortalecimiento de la independencia del Poder Electoral, cabe recordar
que el Consejo Supremo Electoral, maximo organismo de ese Poder, se encontraba
descabezado en su totalidad desde el anio 2010 y sus magistrados, al igual que los ma-
gistrados de la Corte Suprema de Justicia, se habian acogido al inconstitucional decreto
presidencial 03-2010. El 9 de abril de 2014, la bancada del FSLN y un diputado del
PLC reeligieron a Roberto Rivas Reyes, a Emet Lang Salmeron, a José Luis Villavi-
cencio Ordofiez, a Bosco Marenco Cardenal, a Luis Benavidez Romero y a Emiliano
Enriquez Lacayo, y eligieron inconstitucionalmente por transgresion de los articulos
138 numeral 8 de la Constitucién y 128 y 129 de la Ley 606 a los nuevos magistrados
Lumberto Campbell Hooker, Johnny Torrez Aguilar, Virginia Molina Hurtado y Mi-
guel Meléndez Treminio.

173 Ala bancada del FSLN se le sumaron los dos unicos diputados del Partido Liberal Constitucionalista.
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Para el CENIDH es motivo de preocupacion que no haya existido voluntad politica de
realizar una renovacion de estos Poderes del Estado ya que su composicién no presta
las condiciones para, por un lado, el ejercicio independiente de la funcién jurisdiccio-
nal, lo que afecta el derecho de acceso a la justicia de las personas cuando sus intereses
juridicos se encuentren con el poder politico de funcionarios o personas allegadas al
partido de gobierno; y, por otro lado, la permanencia en el Consejo Supremo Electoral
de la mayoria de los antiguos magistrados, particularmente la de su presidente Roberto
Rivas, impide cualquier posibilidad que los y las electoras recobren la confianza necesa-
ria para participar en los procesos electorales ya sea como votantes o como candidatos.

Teniendo en cuenta lo anterior, ni la composicién del Poder Judicial ni la del Poder
Electoral ofrecen las garantfas de no repeticion en particular ni las garantias en general
suficientes para que las controversias que se les someten sean abordadas y resueltas
conforme a derecho, en estricto respeto de los derechos reconocidos en los instru-
mentos internacionales de derechos humanos ratificados por Nicaragua. El impacto
de mantener a estos poderes del Estado sometidos a la voluntad de Ejecutivo se prevé
que continuara determinando el deterioro de la situacion de los derechos civiles y po-
liticos en Nicaragua por los préximos anos.

LLa Asamblea Nacional nombré el 9 de abril de 2014 a Ana Julia Guido y a Julio Gon-
zalez como Fiscal General y Fiscal General Adjunto respectivamente. Ambos son ex
miembros de la Policia Nacional y se les considera afines al partido de gobierno.

La Policia Nacional sigue encabezada de manera ilegal por la Primera Comisionada de
Facto Aminta Granera Sacasa pues la nueva Ley de la Policia Nacional, aunque con-
templa la posibilidad de prorrogar el periodo por decision del Presidente de la Repu-
blica, no puede aplicarse retroactivamente a Granera Sacasa pues lo prohibe el articulo
38 de la Constitucion Politica.

El fortalecimiento de la institucionalidad democratica es un compromiso internacio-
nal contenido en la Carta Democratica Interamericana al consignar en su art. 3 como
elemento esencial de la democracia la separacion e independencia de poderes publicos
no cumplido por el Estado de Nicaragua.

La concentracién del Poder reflejada es una la violacion al Estado de Derecho y una
falta al deber de proteccién de los derechos humanos de las personas que disienten del
poder publico, es contraria al espiritu a la Carta Democratica y por lo tanto constituye
una amenaza para los y las ciudadanas nicaragiienses.

Al Nicaragua ser parte de diferentes tratados internacionales en materia de derechos
humanos, esta obligada a cumplirlos de buena fe de conformidad al art. 27 de la Con-
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vencion de Viena sobre Derecho de los Tratados. En correspondencia con ello, la Cr
IDH ha creado el llamado Control de Convencionalidad que por una parte reafirma
la potestad interpretativa de este 6rgano respecto de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos y el deber de los Estados de observar los criterios interpretativos
del contenido sustancial de los derechos consignados en las diferentes convenciones
regionales.

Por lo tanto, para garantizar una mayor proteccion en matetria de Derechos Humanos,
es importante impulsar el reconocimiento y aplicacién en nuestro ordenamiento juri-
dico del Control de Convencionalidad interno o propio!” lo que significa reconocer
la potestad a los 6rganos judiciales internos de verificar la congruencia entre los actos
internos con las disposiciones del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
En dicha tarea los jueces y magistrados deben tener en cuenta no solamente lo previsto
en los tratados, sino también, la interpretacién que de los mismos ha hecho la Cr IDH
a través de su jurisprudencia.

174 Garcia Ramirez, S. Control judicial Interno de Convencionalidad. Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM. 2011.
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La impunidad se ha entronizado en Nicaragua. Si bien podria afirmarse que nuestra
historia de poca tradiciéon democratica e insensibilidad por los derechos humanos no
ha sido un buen ejemplo de lucha contra las inmunidades del poder y contra la im-
punidad de las violaciones de los derechos humanos, también podtia afirmarse que
en tiempos de paz y bajo un sistema supuestamente democratico, jamas se habfan
alcanzado tan altos niveles de desprecio sistematizado por los derechos, libertades y
dignidad de la persona humana y despreocupacion por la construccion de un Estado
cimentado en principios y valores capaces de proteger aquellos derechos y libertades.

Concluida la guerra de los afios 80, se inicio, a partir de 1990, un proceso de transicion
democratica que, a pesar de impulsar una politica de perdén y olvido de violaciones de
derechos humanos cometidas por los bandos contendientes durante los afios de guerra
y de dictar un sinnimero de leyes de amnistia dirigidas a tal finalidad, también creo las
bases para una auténtica reconciliacion nacional y para la construcciéon de un Estado
Democratico de Derecho que impidiera la repeticién de los circulos viciosos de dic-
taduras -violaciones de derechos humanos-impunidad-pobreza-rebeliones y vuelta a
empezar con las dictaduras.

Sin embargo, este proceso comenzoé a verse truncado con el pacto entre los partidos
politicos FSLN y PLC que se constitucionalizé en el anio 2000 y pervirtio las institucio-
nes del Estado propiciando la corrupcion y la partidizacién de las mismas.

A pesar de los avances en el ordenamiento juridico internacional y en el sistema intera-
mericano de proteccion de los derechos humanos debido, entre otras cosas, a la juris-
prudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que ha abierto espacios
muy prometedores para poder combatir de una manera mas efectiva la impunidad, pa-
rece que en Nicaragua vamos a contramarcha y se observa mas bien un debilitamiento
en la lucha contra la misma.

El deterioro de la institucionalidad democratica nicaragiense producido por el pac-
to del ano 2000 se profundizé a niveles insospechados a partir del ano 2007 en que
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regreso al gobierno el partido FSLN ya que se empiezan a producir una serie de con-
trarreformas cuya principal finalidad es la perpetuacion en el Poder mediante el debi-
litamiento del Estado de Derecho, la supresion del principio de division de poderes, la
aniquilacién del principio de alternabilidad democratica en el poder, la caricaturizacion
del principio de supremacia constitucional y de legalidad y el irrespeto de los derechos
humanos que se encuentran en la base misma y constituyen la razén de ser de todo el
andamiaje del Estado democratico y social de derecho.

Esta situacion conduciria inevitablemente al reino de la impunidad pues para garanti-
zar la perpetuidad en el Poder es indispensable violar e irrespetar los derechos de los
ciudadanos nicaragiienses y garantizar que las instituciones llamadas a restablecer esos
derechos sean infuncionales y se coloquen, mas bien, al servicio de quienes ostentan
el poder.

Al principio se violentaban y garantizaba la impunidad de los violadores de los dere-
chos politicos de los partidos o individuos opositores al gobierno del FSLN. Luego,
la dialéctica perversa de la impunidad y la corrupcion fueron ampliando su campo de
accion y se empezaron a violentar todo tipo de derechos, politicos, sociales, econémi-
cos, laborales, ambientales, procesales, etc. A personas de cualesquier signo politico
ideolégico, incluyendo a los propios simpatizantes del ES.IL.N. Claro, un militante del
ES.LN. iba la sufrir impunidad de violaciones a sus derechos humanos siempre y
cuando el supuesto violador fuera igualmente otro sandinista pero de mayor jerarquia
o cercania a los mas altos circulos del poder institucional y partidario. Algunos sectores
han sido objeto de particular encono y safa como las mujeres o los miembros de los
pueblos originarios.

La concepcion, el disefio y la construcciéon y ejecucion del entramado institucional
que garantiza la impunidad para violadores de derechos humanos tiene un alto nivel
de sofisticacion e infalibilidad. Es practicamente imposible escapar al designio supre-
mo cuando éste ha sefialado a una potencial victima cuya desolacién e impotencia se
vuelven absolutamente insuperables. Ni la Policia, ni el Ministerio Publico ni el Poder
Judicial tienen las minimas posibilidades reales para pasar por encima de la voluntad
superior que castiga, perdona o amenaza y dispone de vida, honra y propiedades. Sin
embargo, debe subrayarse que en Nicaragua el problema de la impunidad no es por
falta de competencia o facultades de las autoridades correspondientes sino por falta de
voluntad de aplicar las normas.

La propia sociedad o, mejor dicho, una parte de ella juega un rol fundamental en este
esquema de impunidad relativizando o encubriendo las responsabilidades institucio-
nales mediante la agresiéon o el acoso directos a ciudadanos y grupos que reivindican
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sus derechos, mientras reproducen simultaneamente el discurso oficial de paz y recon-
ciliacion.

Cabe preguntarse, en los mas emblematicos casos de violaciones de derechos huma-
nos ¢Cuantos agentes han sido enjuiciados y castigados?, ¢En cuantos casos se han rea-
lizado investigaciones imparciales y exhaustivas?, ¢en cuantos casos se han establecido
responsabilidades? y ¢cuantas victimas o sus familias ha recibido una indemnizacién
justa? Las respuestas a estas interrogantes caen por su propio peso. Un infimo pot-
centaje de victimas de violaciones a derechos humano han logrado conocer la verdad,
obtener la sancién de los victimarios y la reparacion de sus dafos.

Para superar la situacion que se ha analizado y reflexionado a lo largo del presente tra-
bajo sera indispensable tomar un sinnimero de medidas. Sin animo de exhaustividad
ni orden de prelacién se proponen, derivadas de los problemas detectados en nuestros
analisis, las siguientes recomendaciones:

— Exigir a la Policfa y al Ministerio Publico la divulgacion amplia, accesible al
publico y entregada especificamente a los familiares de las victimas de toda la
informacién referida a los actos de investigacion realizados en los casos de
violaciones graves a los derechos humanos. Como minimo, esta informacion
debe contener nombres, grados, cargo y ubicacién de los agentes asignados a
la investigacion de cada caso; presupuesto, medios y otros recursos destinados
a la investigacion del caso que se trate; entrevistas realizadas, visitas in situ, dic-
tamenes periciales realizados y cualesquier otras diligencias necesarias con sus
fechas y horas de realizacion; obstaculos encontrados y actividades pendien-
tes de realizar. Valorar la pertinencia de promover una legislacion que tipifique
como delitos imprescriptibles por parte de las autoridades competentes de la
Policia Nacional y del Ministerio Publico la no divulgacion de la informacion
antes referida siempre y cuando haya transcurrido un plazo razonable desde el
acaecimiento de los hechos sin obtener los resultados buscados.

— Fortalecimiento de la profesionalizacién y apartidizacion de la Policfa Nacional
particularmente de sus 6rganos de control interno como la Inspectorfa General
dotandola de mayor presupuesto que le permita verificar y asegurar el cumpli-
miento efectivo de sus misiones ya sea de oficio, por denuncia o mandato judi-
cial en todo el territorio nacional. Los déficits policiales, en recursos humanos,
de medios o financieros, no pueden continuar solventandose por medio del
Ejército ya que constituyen una mayor amenaza a los derechos a la vida, a la
libertad, a la seguridad y a la integridad de las personas.
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— Se debe reformar el articulo 246 del Cédigo Procesal Penal en lo referente a
la posible convalidacién judicial de actos de investigacion realizados sin auto-
rizaciébn competente bajo circunstancias de urgencia, dejando tal obligacion de
manera ineludible e incondicionada.

— Como lo recomendé el Comité contra la Tortura, el Estado debe adoptar una
definiciéon de tortura enteramente en consonancia con el articulo 1 de la Con-
vencion y velar porque dicha definicién englobe todos los elementos de la tor-
tura. Asimismo, el Estado debe reformar el Codigo Penal Militar para incluir el
delito de tortura y adecuarlo a lo que disponen los articulos 1 y 4 de la Conven-
cion contra la Tortural”,

— El Estado debe tomar las medidas necesarias para combatir los casos de acoso
sistematico y amenazas de muerte dirigidas contra los defensores de derechos
humanos en general y contra las defensoras de los derechos de las mujeres en
particular y debe proceder a realizar investigaciones imparciales y a sancionar
debidamente a los culpables.

— El Estado debe adoptar medidas efectivas para combatir y prevenir actos de
violencia contra los miembros de la oposicion politica, sus simpatizantes y re-
presentantes de las organizaciones no gubernamentales, en el marco de las ma-
nifestaciones pacificas, as{ como proteger adecuadamente a los manifestantes.
Asi mismo, el Estado debe asegurar investigaciones inmediatas e imparciales y
sancionar adecuadamente a los culpables.

— Impulsar planes y programas que garanticen el cumplimiento efectivo de los
mandatos en materia de educaciéon de los derechos humanos establecido de
manera general para todos los nicaragiienses en el articulo 18, parte conducente,
de la Ley 212, Ley de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Huma-
nos!’® y de manera particular para los militares en el articulo decimo quinto,
parte conducente, de la Ley 854177, El fortalecimiento de una cultura respetuo-

175 Nicaragua ante los Comités de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. (Examen de los Informes
presentados por los Estados Partes en virtud del articulo 19 de la Convencion. Observaciones Finales del
Comité contra la Tortura.Nicaragua CAT/C/Nic/CO/1 ) CENIDH. Managua, Nicaragua. p. 182.

176 Articulo 18. Son Atribuciones del Procurador:
1) Promover en la ciudadania el estudio y la educacién de la Constitucion Politica y los Derechos Humanos.
2) Orientar e instruir a las personas en el territorio nacional sobre el ejercicio y defensa de sus de-
rechos y obligaciones, libertades y garantias ante los agentes de la administracion publica.
3) Promover el respeto de los derechos humanos y desarrollar programas participativos de promocion y
educacion para toda la sociedad.

177 Articulo decimo quinto: El Ejército de Nicaragua es una institucion nacional, de caracter profesional, apar-
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sa de los derechos humanos debe constituir un objetivo prioritario del Estado
de Nicaragua. Cualquiera que sea la profundidad de las reformas normativas o
institucionales que se emprendan, no otorgaran por si solas suficiente seguri-
dad de respeto efectivo de los derechos humanos. Tal seguridad solo se puede
alcanzar en una sociedad que posea una cultura inspirada en el reconocimiento
irrestricto de los detechos humanos.

— Legislar para consagrar explicitamente el derecho de las victimas y sus familiares
a la verdad, a la justicia, la reparacion y fortalecer las garantias constituciona-
les, penales y civiles para que contribuyan a superar el grave problema que la
impunidad representa para el respeto de los derechos humanos en Nicaragua.
Procurar una declaracion oficial o decision judicial que restablezca la dignidad y
los derechos de las victimas y de sus familiares; una disculpa publica que inclu-
ya el reconocimiento de los hechos y la aceptacion de responsabilidades de la
Policia Nacional. Impulsar actos de conmemoraciéon u homenajes a victimas de
violacién de derechos humanos que expresan altos valores como la lucha por la
justicia, la democracia y el Estado de Derecho.

— Levantar una base de datos exhaustiva sobre las victimas y sus familiares, ha-
ciendo énfasis en aquéllos que dependian o dependen econdémicamente de las
victimas, a efectos de aseguratles la justa indemnizacién por todos los perjui-
cios econémicamente evaluables, asi como la rehabilitacion médica y sicolégica
especialmente cuando se constate que las violaciones a sus derechos humanos
dejaron secuelas tanto fisicas como sicologicas.

— Dadala importancia y el éxito que en los procesos de transicion tras graves vio-
laciones de derechos humanos en algunos paises de América Latina adquirieron
las Comisiones de la Verdad, podria impulsarse en Nicaragua la formaciéon de
comisiones independientes de la verdad o contra la impunidad independientes,
interinstitucionales y con participacién de la sociedad civil y de organismos o
personalidades internacionales en casos concretos muy graves de violaciones de
los derechos humanos que podrian desempefar un importante rol el descubri-
miento de la verdad, en la reparacion y en la prevencion de la ruptura de la paz
social en aras de una verdadera reconciliacion de las comunidades afectadas que
trascienda mucho mas alla de una mera retérica oficialista vacia de contenido.

tidista, apolitica, obediente y no deliberante. Los miembros del Ejército deberan permanentemente recibir
educacion patriotica, civica, en materia de derechos humanos y en derecho internacional humanitario.
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— Buscar férmulas para recuperar y fortalecer la independencia e imparcialidad
judicial; hacer funcionar cabalmente el Consejo Nacional de Administracién
y Carrera Judicial (CNAC]); eliminar a los jueces suplentes, aplicar la Ley de
Carrera Judicial para el nombramiento de todos los jueces; no elegir a los magis-
trados en grupo sino de lista separada por cada cargo y elaborar un protocolo
que garantice la participacion efectiva de las asociaciones civiles pertinentes en
el proceso de seleccion de magistrados a la Corte Suprema de Justicia conforme
criterios de meritocracia y no de lealtad partidaria. Establecer un observatorio
o programa para darle seguimiento a la utilizaciéon indebida de la suspension del
acto en los recursos de amparo como mecanismo para impedir la administra-
cion de justicia. Igualmente a la falta de motivacion de las sentencias. En este
sentido también podria considerarse el uso de las acciones penales o los re-
cursos administrativos correspondientes contra los funcionarios judiciales que,
con el proposito de dejar en la impunidad graves violaciones a los derechos hu-
manos, suspendan actuaciones judiciales o dicten sentencia no suficientemente
motivadas.

— Regular o prohibir la presencia policial o militar desproporcionada o injusti-
ficada durante las audiencias judiciales ya que provocan un efecto intimidato-
ria en testigos, jurados o en los mismos jueces que terminan, asi, absolviendo
a presuntos violadores de derechos humanos, sobre todo cuando se trata de
miembros de la Policia Nacional o del Ejército de Nicaragua, mas por razones
de temor a represalias que por falta de pruebas de la responsabilidad penal de
los procesados.

— Impulsar el cambio total de los magistrados y magistradas que integran el Con-
sejo Supremo Electoral y demas organismos electorales sustantivos y adminis-
trativos asi como reformar la Ley Electoral y dictar una nueva Ley de Partidos
Politicos, de Elecciones Primarias Internas para recuperar el derecho a un futu-
ro democratico que aleje el fantasma de la guerra y de la confrontacion violenta
y restituya la confianza y credibilidad de los nicaragiienses en los mecanismos
democraticos para alcanzar el poder.

— Acatar la sentencia de 23 de junio de 2005 de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos (CIDH) que ordena realizar las reformas legislativas necesa-
rias para establecer un recurso judicial sencillo, rapido y efectivo que permita
controlar las decisiones del Consejo Supremo Electoral que afecten derechos
humanos, tales como los derechos politicos, con observancia de las garantfas le-
gales y convencionales respectivas, y derogar las normas que impidan la interpo-
sicion de ese recurso, asi como facilitar la informacién requerida en cualesquier
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procesos que sean del conocimiento de la Comisioén o de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos.

— A efectos de evitar su manipulacién e interpretacion extensiva, se propone re-
formar la Ley 473, Ley de Régimen Penitenciario y Ejecucion de la Pena, prohi-
biendo explicitamente el otorgamiento del beneficio del régimen de convivencia
familiar u otros similares a los condenados por delitos que impliquen violacio-
nes graves a los derechos humanos.

— Cerrar las instalaciones de la Direccién de Auxilio Judicial de la Policia Nacional
conocidas como el Chipote que carga con una triste historia de violaciones a
los derechos humanos desde la dictadura somocista y que todavia en la actuali-
dad es objeto de denuncias que sefialan que en dichas instalaciones se comenten
torturas y tratos crueles y degradantes contra los detenidos. Una opcién podria
ser convertirlo en un museo en donde se organicen jornadas educativas, semi-
narios y foros que contribuyan al mantenimiento de la memoria histérica como
un mecanismo de justicia, de reparacion y de no repeticion.

— Concientizar a las autoridades estatales y a los distintos actores sociales, poli-
ticos y econémicos, en la importancia de facilitar y apoyar o, al menos, de eli-
minar los obstaculos institucionales, en su caso, impuestos al trabajo realizado
por las organizaciones dedicadas a la promocion y proteccion de los derechos
humanos bajo el concepto de que defender derechos es un derecho.

— Impulsar la movilizacién social para crear sensibilidad institucional para la sus-
cripcién y ratificacion del Estatuto de Roma sobre la Corte Penal Internacional.

Como se dijo, las anteriores no son mas que algunas ideas que podrian contribuir a la
disminucion significativa de la impunidad de las violaciones a los derechos humanos
en Nicaragua. Algunas tendran mas consenso que otras, seran mas factibles o, incluso,
mas pertinentes. En cualquier caso, sera necesario profundizar en el tema, discutirlo
ampliamente en la sociedad nicaragliense y procurar entre todos las soluciones mas
integrales.

Lo que si se puede afirmar categéricamente es que una sociedad que deje en la impu-
nidad violaciones de derechos humanos cometidas en el pasado no puede generar la
confianza necesaria sobre la accion del Estado frente a violaciones que eventualmente
se cometan en el futuro. Sobre esa incertidumbre no puede construirse una sociedad
confiable, préspera y justa. Cabe, pues, exigir que en el futuro todo ser humano tenga
garantizado el acceso a la justicia y que la impunidad desparezca de la vida politica,
social y juridica de nuestro pais.
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