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inconstitucional de Daniel Ortega Saavedra

(2012-2016) estuvo marcado por tres hechos
principales que evidencian el irrespeto absoluto del
gobierno respecto del derecho de participacion de
la ciudadania en decisiones de gran relevancia: 1)
la concesién a Wang Jing, un empresario chino,
del megaproyecto denominado Gran Canal de
Nicaragua, 2)lareformaregresivade la Constitucion,
con sus consecuencias para el debilitamiento de las
instituciones democraticas y 3) la reforma al seguro
social en detrimento de la pension de los nuevos
jubilados.

EI ano 2013, el segundo afio de la gestion

CONTEXTO
NACIONAL
2013

En el caso del Gran Canal, la falta de licitacién y
la precipitacion con la que la Asamblea Nacional
procedié a aprobar el marco legal permitira
el desarrollo de un proyecto lesivo a nuestra
soberania nacional, violatorio de los derechos de
las comunidades indigenas Rama y Kriol y que
ocasionara un dafio irreversible en el Lago de
Nicaragua. El comun denominador en todas las
etapas del proceso fue que se hizo caso omiso de
las opiniones de expertos, de la propia opinion de las
comunidades indigenas que no fueron consultadas
ni consintieron se realice el mega-proyecto y menos
aun, que se realizara una consulta amplia con la
ciudadania como un proyecto de tal dimension lo
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demanda. Incluso el propio asesor del gobierno en
temas ambientales, Doctor Jaime Incer Barquero se
pronuncio criticamente respecto del mega proyecto
gque amenaza con poner fin a la mayor reserva de
agua dulce en Centroamérica: el Lago de Nicaragua
o Cocibolca.

La reforma parcial a la Constitucion impulsada
por el Presidente inconstitucional de Nicaragua, la
cual fue aprobada sin la participacion del pueblo
mediante una consulta amplia y mas aun, con
exclusién de distintos sectores de la sociedad,
permitira su reeleccion continua indefinida, lo cual
representa la piedra angular para la instauracién
de una dictadura. Por otra parte, algunas de
las decisiones en la reforma constitucional se
orientaron a ‘“legalizar” acciones que de forma
flagrante violentaban la institucionalidad. En ésta,
la lista de consultados fue restringida y también se
impidié que expertos constitucionalistas propuestos
por la oposicién dieran su opinién ante la Comisién
dictaminadora de las reformas, en abierta violacion
al proceso de formacion de las leyes.

La reforma a la Constitucion fue aprobada el diez
de febrero del afio 2014. Esta incluyd la reeleccion
indefinida, la creacion de los Gabinetes Territoriales
(antes conocidos como Gabinetes de Familia); la
participacién de los militares activos en el gobierno
‘cuando los intereses supremos de la nacién lo
demanden”; la potestad al Presidente de la Republica
de emitir Decretos Ejecutivos con caracter general
en materia administrativa; la ampliacion del periodo
a los gobiernos locales de cuatro a cinco afos.
Este proceso de reforma, pese a tocar aspectos
sustantivos, no consideré un referéndum que
consiste en la posibilidad de que el pueblo mediante
sufragio electoral decidiera si estaba de acuerdo
con que se reformase la Constitucion.

Finalmente, la reforma al Reglamento de la
Seguridad Social via decreto del Presidente que
reduce un porcentaje del monto de la pension de
los futuros pensionados e incrementa la cotizacion
tanto de los empleadores como de los trabajadores.
El gran ganador fue el Estado y particularmente
el gobierno de turno, ya que aun cuando es en
deberle al Seguro Social unos 600 millones de
dolares, solamente se comprometié a pagar un dos
por ciento de dicha deuda anualmente por lo que
se requeriran 50 afos para que el Estado honre sus
compromisos.

Todas estas medidas y decisiones inconsultas
contribuyen a confirmar que el gobierno
ha prescindido de la opinion ciudadana en
detrimento de los derechos humanos de los y las
nicaraglienses.

Interesado en buscar cierta legitimacién respecto
de las impopulares decisiones antes sefaladas,
el gobierno ha encontrado apoyo en el Consejo
Superior de la Empresa Privada a quien incluyé en
la reforma constitucional al establecer un régimen
de tipo corporativo que antes de que concluyera
el afo evidencidé un resultado negativo para las
personas a pensionarse en el futuro, asi como para
los trabajadores que cotizan al seguro social. Asi
mismo, ha encontrado un apoyo incondicional en
las centrales sindicales afines, que con su actuacion
dejan en evidencia que han renunciado a la defensa
de los derechos laborales de sus agremiados.

Lo anterior refleja que mas alla del discurso
demagdgico que insiste en que se desarrolla un
proyecto orientado a la poblacion pobre, lo que
existe es realmente una confluencia de intereses
econdmicos entre el gobierno y particularmente,
la familia gobernante, y el gran capital que busca
por encima de todo mantener un clima favorable
para los negocios sin prestarle la importancia que
merecen la democracia, la transparencia en la
gestion estatal y los derechos politicos.

El quehacer legislativo
en el ano 2013

En el 2013, la Asamblea Nacional llamada a
ser el foro politico por excelencia como cuerpo
deliberante donde se discuten y aprueban las leyes
se vio ostensiblemente sometida a la voluntad
presidencial, evidenciando con su desempefio poca
iniciativa propia y su sometimiento para atender con
urgencia las distintas iniciativas provenientes del
titular del Ejecutivo.

Nuevamente, la amplia mayoria que detenta el
partido de gobierno en el Parlamento le permitié
aprobar leyes en algunos casos, sin contar con los
votos de la oposicidn, y en otros, plegandose la
oposicion a las propuestas del partido de gobierno.
Ademas, fue frecuente que se irrespetaran los
tramites establecidos en el procedimiento de
formacion de las leyes.
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Veinticinco leyes fueron aprobadas en la Asamblea
Nacional durante la XXIX Legislatura. Las mas
trascendentales fueron enviadas desde el Ejecutivo,
durante el proceso de formaciéon de ley no se
realizaron las consultas pertinentes y tampoco se
buscé el consenso, y a pesar de la importancia de
las mismas para la ciudadania, en muchos casos
se les dio un tramite de urgencia aun cuando el
propio Presidente no lo solicitara. EI numero de
leyes aprobadas refleja una disminucién del 50%
respecto de las 51 leyes aprobadas durante el afio
2012.

Entre las leyes aprobadas durante 2013 estan: la
Ley de Turismo Rural Sostenible, Ley Especial para
Atencién a los Excombatientes, Ley de Proteccion
de Derechos a los Consumidores y Usuarios, Ley
de Donacion y Trasplante de Organos. Ley General
de Puertos, Ley que regula la ubicacion de antenas,
Ley de reforma a la ley contra la violencia hacia las
mujeres y la Ley de desarrollo de la caficultura,
ademas de la aprobacién en primera legislatura de
las reformas ala Constitucién. Un lugar relevante por
las consecuencias que tendra su implementacion
es la Ley Especial que otorgé la concesion del Gran
Canal.

Protesta frente a la Asamblea Nacional contra la reforma constitucional.

CENIDH

Las mas polémicas fueron: la Ley Especial que
otorgd la concesion del Gran Canal y la reforma
constitucional, también la reforma a la Ley 779
merecid fuertes criticas de distintos sectores por
restablecer la mediacion para ciertos delitos, la cual
€s una amenaza para la vida e integridad fisica de
las mujeres ya que generalmente los femicidios
estan precedidos de un proceso de violencia que
incluye la comision de otros delitos contra las
victimas. Organizaciones de la sociedad civil se
movilizaron en varias oportunidades durante el
afo para expresar su repudio a estas leyes por las
consecuencias que tendran.

En la practica legislativa y en otros espacios se
confirmd que la oposicidon no representa ninguna
forma de control respecto del poder y que su
presencia en las comisiones parlamentarias no va
mas alla de enterarse de lo que esta sucediendo
para informarlo a los medios de la comunicacion.
No se trata solamente de falta de iniciativa o
liderazgo, sino de la existencia de unas condiciones
qgue han sido preparadas por afios por el grupo en
el poder para evitar que nuevos liderazgos surjan
y que la oposicion con su diezmada presencia en
las distintas expresiones de poder represente un
contrapeso.

El afio 2013 concluyo sin que la Asamblea Nacional
eligiera a las autoridades de los poderes Judicial
y Electoral con periodo vencido. Escuchamos
todo el aio al igual que los anteriores, solamente
esporadicas promesas de que serian electos en los
proximos meses que no hicieron mas que terminar
de socavar la escasa credibilidad de los voceros del
gobierno. Recientemente, el 9 de abril de 2014,la
Asamblea Nacional procedié a elegir a quienes
ocuparian todos los cargos vacantes y al final del
ejercicio, en general se impuso la reeleccion. Lo
que resulta claro es que nunca existié voluntad
politica de renovar las instituciones priorizando
su independencia en beneficio de los derechos
humanos.

La reeleccién de la gran mayoria de quienes
ocupaban las Magistraturas y otros cargos de
relevanciavino a confirmar que el partido de gobierno
estd mas que satisfecho con esa composicién del
poder que le garantiza gobernar sin someterse a
ninguna forma de control eficaz.
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La administracion de justicia

La falta de independencia de los operadores de
justicia continu6é poniendo en riesgo la paz social
y la seguridad juridica, violando derechos como
el acceso a la justicia, la igualdad ante la ley y las
garantias del debido proceso.

La justicia dio un nuevo traspié al liberar de toda
responsabilidad a los policias acusados por violar
a una mujer detenida en las celdas policiales de
Tipitapa. El juez que conoci6 la causa considerd que
ante dos dictamenes que estimd contradictorios,
uno que referia violacion anal y el otro, violaciéon
vaginal, cabia sobreseer definitivamente a los
implicados, mostrando un evidente desconocimiento
de las leyes de la Republica y de los compromisos
internacionales asumidos por Nicaragua respecto de
los derechos de la mujer. Otros casos de relevancia,
como el de la agresién del 22 de junio a los jovenes
de OcupalNSS quedo en la impunidad evidenciando
la parcialidad de la Policia Nacional y del resto de
operadores de justicia en detrimento del derecho
que tienen las victimas de que su caso sea conocido
y resuelto por una autoridad imparcial.

Al finalizar el afo, la Corte Suprema de
Justicia dicté sentencia en los 32 recursos por
inconstitucionalidad interpuestos en contra de la Ley
del Gran Canal Interoceanico, uno de los cuales fue
interpuesto por miembros del equipo del CENIDH,
mostrando nuevamente con la sentencia su falta
de independencia respecto del Poder Ejecutivo. La
sentencia no respondié con argumentos juridicos
solidos los sefialamientos de inconstitucionalidad
presentados por los recurrentes y desconoce el
caracter vinculante del Convenio 169 sobre pueblos
indigenas vy tribales al intentar justificar la falta de
consulta del proyecto a las comunidades indigenas
sin hacer ninguna referencia a lo establecido
en dicho Convenio. La escasez de argumentos
presentados por el Presidente de la Republica en
el Informe que rindié ante el maximo tribunal y la
manera en la que la Corte Suprema nicaragliiense
evito entrar en el fondo del asunto en la Sentencia
No. 30 del diez de diciembre del afo 2013, de las
ocho y treinta minutos de la mafana evidencia
que al dia de hoy, el maximo tribunal de justicia no
representa ninguna forma de control de lo actuado
por el Ejecutivo. Uno de los treintidds recursos fue
interpuesto por representantes de los gobiernos
territoriales rama y kriol pero un ejercicio de

acumulacion tradicional desconocio la especificidad
de sus argumentos como miembros de los pueblos
indigenas eventualmente afectados.

La Ley No. 840 “Ley Especial para el Desarrollo
de Infraestructura y Transporte Nicaragliense
Atingente a El Canal, Zonas de Libre Comercio
e Infraestructuras Asociadas” otorga el dominio
exclusivoy total del proyecto alaempresa extranjera
de China HKND, renunciando expresamente a la
soberania que solamente puede ejercer el Estado
de Nicaragua.

La ley también viola el principio constitucional de
preservarlaintegridad territorial del pais. De acuerdo
a esta Ley, en el territorio que controle la empresa
extranjera no valdran las leyes nicaraguenses,
ni habra autoridades administrativas, judiciales,
aduaneras, fiscales, policiales o militares,
constituyéndose en un verdadero Estado extranjero
dentro del Estado de Nicaragua. De esa manera,
los nicaraglienses, en esa zona determinada por
la empresa, pierden sus derechos constitucionales
(politicos, econdmicos, sociales, laborales y de
cualquier ofra indole), pues no sera valida ni la
Constitucion, ni ninguna ley nicaraguense en
esa franja de tierra. La empresa extranjera podra
establecer sus propias reglas, no pagara impuestos
o tasas por servicio al Estado de Nicaragua, ni a
las municipalidades, ni a los gobiernos regionales
afectados.

Nada de lo anterior persuadi6 a la Corte Suprema
de Justicia para otorgar la razén a alguno de los
planteamientos de casi doscientos ciudadanos
y ciudadanas que recurrieron alegando la
inconstitucionalidad de la ley y los graves riesgos
que la misma representa.

Un Consejo Supremo Electoral
(CSE) para garantizar la unidad
monolitica

Durante el 2013 fue evidente que el CSE realiza
una contribucién importante para que el régimen
se sostenga en el poder no soélo mediante la
organizacion y desarrollo de procesos electorales
irregulares sino también garantizando que los
electos/as no abandonen ni por accién u omision
las filas del partido de gobierno, ya sean aliados o
bien, militantes de su propio partido.
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Reeleccion de magistrados del CSE

Tal fue el caso de la destitucion de dos diputados que
fueron candidatos propuestos por el FSLN: Agustin
Jarquin y Xochitl Ocampo. El primero, luego de
declarar publicamente que pasaria a formar parte
de la Bancada Democratica Nicaragiense, la
segunda, por no votar en favor de la Ley del Gran
Canal de Nicaragua. Nuevamente, el ejecutor de
tal decision fue el CSE, que sigue acumulando
acciones a su ya largo historial de desmanes contra
la participacion politica y el voto ciudadano.

La arbitraria resolucién del CSE no tuvo apoyo
en ninguna norma constitucional y legal que le
habilitara a proceder de esa forma aun cuando los
Magistrados y Magistradas con periodos vencidos
citaron algunos articulos que no venian al caso.
De los dos diputados destituidos, solamente uno
de ellos decidié recurrir de Amparo y a la fecha de
cierre del presente el Tribunal de Apelaciones no le
ha librado la certificacion necesaria para que pueda
recurrir de hecho ante la Corte Suprema de Justicia.

Los diputados del partido de gobierno ya tomaron las
medidas orientadas a evitar que se dé entre sus filas
en el legislativo cualquier amago de independencia
que pueda amenazar el voto monolitico de los
diputados y diputadas de su bancada. Para ello, la
reforma constitucional establecié que las diputaciones
pertenecen a los partidos politicos, lo que da pauta
para futuros atropellos a la dignidad y libertad de los/
las diputados/as electas y les somete a la voluntad
del partido de gobierno, violando su derecho a ejercer
el cargo para el cual fueron electos y a votar segun
los dictados de su propia conciencia.

La falta de independencia del CSE, la cual garantiza
que los resultados de todos los procesos electorales
que pueda organizar dicho poder del Estado sean
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alterados en favor del partido de gobierno merecio
durante 2013 un nuevo premio: el 33% de incremento
en el presupuesto del CSE para el 2014, respecto
del presupuesto del afio anterior.

Luego de casi 4 anos de vencido el perido de los
magistrados del CSE, los diputados del FSLN y
un diputado del PLC reeligieron a Roberto Rivas
como Magistrado Presidente del Consejo Supremo
Electoral, José Marenco, Emmet Lang Salmerén,
José Luis Villavicencio y Luis Benavides Romero,
como propietarios. Reeligieron como suplente a
Emiliano Enriquez. El porcentaje de renovacién
de la integracion del Consejo no supero el 40% si
tenemos en cuenta los suplentes y no llega al 28%
si tomamos en cuenta solamente a los propietarios.
Las caras “nuevas” son: Lumberto Campbell y
Jhonny Torrez entre los propietarios y Virginia
Molina y Miguel Meléndez como suplentes.

Pero mas alla de la escasa renovacion llevada
a cabo, la permanencia de Roberto Rivas en
la Presidencia, impedira que los y las electoras
recobren la confianza necesaria para participar en
los procesos electorales ya sea como votantes o
como candidatos.

El partido de gobierno al reelegir en la presidencia
del Consejo a una autoridad tan cuestionada
desatiende la recomendacién resultante del
Examen Periédico Universal de 2010 que en lo
conducente le instaba a:

“Adoptar medidas adicionales para asegurar el
funcionamiento  transparente 'y politicamente
imparcial del Consejo Supremo Electoral...™

El gobierno acepté dicha recomendacién en la
misma sesion en que fue formulada por lo que su
incumplimiento expreso ademas del rechazo que
provoca, evidencia el mas claro ejemplo de su
incapacidad para escuchar a sus ciudadanos/as y
a la comunidad internacional.

Democracia O

El control que ejerce el partido de gobierno sobre las
instituciones y poderes del Estado y el estado actual
de la democracia merecié que la revista britanica El

1 A/HRC/14/3. Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen
Periddico Universal Nicaragua, parrafo 90, numeral 35.
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Economista asignara a Nicaragua el puesto Numero
92 en el Indice de Democracia publicado en los
primeros meses del ano 2013. La calificacion que
merecié Nicaragua fue de 5.56 puntos sobre 10,
ubicandose en la categoria de “regimenes hibridos”
y quedando sélo por encima de Venezuela, Haiti
y Cuba que son los paises peor calificados de la
region. De todas las notas que promedian el 5.56
asignado al pais, la mas baja fue la de participacion
politica que fue de 3.89 de 10. Una expresion de
ese deterioro podemos confirmarla en una encuesta
recientemente dada a conocer segun la cual mas del
40% de los encuestados manifestaron que tenian
temor de dar sus opiniones politicas libremente, de
lo que podemos deducir que en esas condiciones
en aun mas dificil que participen activamente,
protesten y se manifiesten. La errada pretension
gubernamental parece ser “Democracia 0.

Violentan caracter no deliberante
de los cuerpos armados

La institucionalidad del Ejército y de la Policia
Nacional fue minada una vez mas al convocarles la
Asamblea Nacional a comparecer ante la Comision
dictaminadora para que opinaran en relacion con la
propuesta de reforma constitucional que permitiria
la reeleccion y sustituia el porcentaje requerido
para ser elegido Presidente y Vicepresidente
estableciendo una mayoria simple como requisito.

Como era de esperarse, el respaldo de los
representantes de ambas instituciones fue total
respecto de unas reformas que también incluyen
que militares y policias puedan ser funcionarios
del Estado, militarizando funciones hasta ahora
reservadas para civiles.

Un paso firme hacia la ruptura de la sucesioén en el
mando del Ejército de Nicaragua fue el que dieron

el Ejecutivo y la bancada oficialista en la Asamblea
Nacional al debilitar la institucionalidad del Ejército
mediante una reforma al Cadigo Militar promovida a
inicios del mes de noviembre de 2013. La bancada
del F.S.L.N. se pronuncié en contra de que se
realizaran mas consultas. El Unico consultado al
respecto fue el Ejército, lo cual pone en evidencia
nuevamente los obstaculos que encuentra la
participacion ciudadana en el proceso de dictamen
de iniciativas de relevancia para el pais. El Cddigo
fue aprobado el 30 de enero de 2014.

La reforma propone la participacion del Ejército en
la proteccion de los sistemas de datos, registros
informaticos, espectro radioeléctrico o afectaciones a
los sistemas de comunicacion nacional y lo dispuesto
para la defensa nacional. Establece que el tiempo del
servicio militar activo sera hasta los 65 afios como
edad maxima y que por interés institucional el tiempo
de prestacion de servicio militar podra extenderse
para los oficiales generales, por autorizacion del
Presidente de la Republica y Jefe Supremo del
Ejército. De igual forma, permite que los oficiales en
retiro (después del 2 de septiembre de 1994) puedan
reincorporarse al Ejército de Nicaragua. Las dos
ultimas reformas mencionadas afectan la sucesion
que hasta ahora habia caracterizado a la institucion
militar y obedece entre otras causas al interés de
atar el desarrollo institucional del Ejército al origen
histérico por su vinculo con la revolucién sandinista
tuvo desde su fundacion.

El General de Ejército actual, Julio César Avilés
declaré que él como soldado de la patria obedece
la reforma posibilitando el rompiendo de la sucesion
de mando que ya antes fue afectada en el caso de
la Policia Nacional, sin que mediara reforma a la
Ley Organica de la Policia.

En el mes de diciembre, el Presidente Ortega en
la linea de debilitar la instituciones democraticas
rompié con la tradicién militar y mandé a retiro al
General Oscar Balladares, Jefe del Estado mayor del
Ejército, conociéndose posteriormente que le fueron
atribuidas responsabilidades en materia de seguridad
respecto de la Comision del Gran Canal. Balladares
era el numero dos en el escalafén militar y, segun la
tradicion no escrita del Ejército de Nicaragua desde
1995, cada cinco afios el Jefe del Estado Mayor se
convierte en Comandante en Jefe. Asimismo, en ese
mismo mes se inicié un proceso de cara a reformar
el Cadigo Militar, siendo una de éstas la reeleccion
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del Jefe del Ejército. Tales acciones se encaminan
a minar la independencia de esta institucion la
cual en los ultimos afios habia avanzado en su
profesionalizacion e independencia, ubicandose
como una de las instituciones mas creibles del pais.

Aun cuando a través de Relaciones Publicas del
Ejército se ha planteado dicho retiro como una
situacion normal, este cambio puede interpretarse
como una preparacion de las condiciones para la
permanencia indefinida del General Avilés en el
cargo que ostenta.

Mas de 1600 denuncias de
violaciones de derechos humanos

El CENIDH recibio en el 2013 mas de 1600
denuncias de violaciones de derechos humanos.
Del total de denuncias recibidas se concluyeron
1,402 casos constatandose violacién de derechos
humanos en 975 casos, es decir, en un 69.54%.

La mas denunciada fue la Policia Nacional en
649 casos. Otras autoridades denunciadas fueron
el Ejército (23) el Sistema Penitenciario (48), el
Poder Judicial (131), la Procuraduria General de
la Republica (14), la Intendencia de la Propiedad
(16), el Ministerio Publico (46), las Alcaldias (51) y
el INSS (47).

Si bien es cierto el nimero de denuncias es similar
a las recibidas en 2012, la gravedad de las mismas
ha aumentado. Los derechos mas lesionados fueron
la seguridad juridica, la integridad fisica, el acceso
a la justicia, las garantias del debido proceso y la
libertad individual.

Deterioro de la institucionalidad de
la policia se profundiza

Durante el 2013 el desempefio de la fuerza policial
confirmé que la institucién no esta al servicio de la
Constitucion y las leyes sino al servicio del proyecto
personal de poder del Presidente de la Republica
y de intereses economicos de empresarios tanto
nacionales como extranjeros. Lo anterior se
confirma si recordamos la represion que vivieron los
pequefios mineros en Santo Domingo, Chontales o
mas recientemente, los afectados por Insuficiencia
Renal Crénica en el mes de enero del corriente
cuando murid como resultado de los disparos
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realizados por la policia el ex trabajador Francisco
Picado Meza, y resulté herido un adolescente de
catorce afos.

También fueron frecuentes los sefalamientos de
la oposicién de que la policia esta prestandose
a atacar a sus dirigentes en los territorios. Las
denuncias provinieron de opositores en municipios
como Rancho Grande, Buenos Aires, La Paz Centro,
Nagarote, Ciudad Antigua y otros municipios. En
algunos casos como en el ocurrido en Ciudad
Antigua, dos miembros del PLI fueron juzgados y
condenados responsabilizandoles de cometer hurto
con fuerza e incendio durante el proceso electoral
del 2012. La percepcion de la oposicion es que
esta conducta policial se observa mas en aquellos
municipios en donde la oposicién estd en mayoria
en los gobiernos municipales o bien, en aquellos
donde hay relativa paridad.

La protesta social también merecié la represion
policial y en algunos casos, la complicidad con
las fuerzas de choque como ocurrié en el caso
de la agresiéon a los jovenes de Ocupalnss en
junio de 2013. EIl hecho a la fecha de cierre del
presente continla en la impunidad evidencia que
los operadores de la justicia, entre estos la fuerza
policial han visto reducida al extremo su capacidad
de decidir las situaciones que se les plantean
de conformidad con lo establecido en nuestra
Constitucion y las leyes, en estos casos.

A pesar de la intimidacion, distintos sectores de
la poblacion continuaron manifestandose en torno
a demandas sociales que no fueron atendidas
debidamente.

Corrupcion obstaculiza
oportunidades de desarrollo
del pais

La corrupcion continué durante el 2013
representando un obstaculo significativo para el
desarrollo del pais.

Durante el 2013 la discrecionalidad con la que
el gobierno toma decisiones que afectan a los
y las nicaragienses quedd evidenciada con el
otorgamiento, sin licitacion alguna de la concesion
para el desarrollo del megaproyecto Gran Canal
de Nicaragua al empresario de nacionalidad china
Wang Jing. Se trata de una obra con un valor
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estimado inicialmente en 40,000 millones de ddlares
que fue otorgada directamente, privandonos de
contar con otras propuestas y de acordar mejores
términos para la relacion.

Algunos casos registrados en 2013 repararon en
los beneficios extraordinarios que recibié en el afio
2009 la familia del Presidente de facto del CSE,
Roberto Rivas Reyes al importar catorce vehiculos
de lujo con rebajas aduaneras que ascendieron a
5.1 millones de Coérdobas. El caso, revelado por
una investigacion del Diario La Prensa en 2013,
fue del conocimiento de la Contraloria, sin embargo
la Contraloria remitié los argumentos presentados
por Aduanas en favor de la familia Rivas. El alegato
de Aduanas fue que el impuesto fue establecido
en base a los documentos presentados por la
familia Rivas. La Contraloria cerré filas con Rivas
expresando que el Consejo de Contralores decidio
de forma unanime cerrar el caso porque la DGA
manddé abundante informacion soportada para
demostrar que los cobros estaban ajustados a la
Ley Tributaria en materia de aduanas.?

Un tema pendiente en materia de transparencia
son los informes que deben rendir los diputados y
diputadas respecto de la asignacién de C$420,000
Cérdobas que reciben anualmente para becas y
proyectos sociales. La Contraloria General de la
Republica desconoce la ejecucion de dichos fondos
y el Dr. Guillermo Arguello Poessy expres6 que
ningun diputado tiene que rendir cuentas sobre el
fondo social a la Contraloria agregando que rinden
cuentas a la Asamblea Nacional. Son pocos los
documentos que tienen en poder la Contraloria y
datan del afio 2004. Algunos diputados remitieron
a los periodistas a la Division Administrativa
del Parlamento, otros expresaron enviarla a la
Contraloria, pero ésta nego que se la presenten. La
suma respecto de la cual no se informa su destino
a la ciudadania asciende a 38,640,000 (Treintiocho
millones seiscientos cuarenta mil cérdobas)3.

En el mes de julio, la falta de transparencia con la que
actua el gobierno quedo evidenciada en la denuncia
por corrupcion en la empresa de construccion Mayco
ya que el gobierno entregd a los trabajadores acciones
obligandoles a entregar el 35% de sus ganancias
al FSLN. Los trabajadores denunciaron que dicho

2 La Prensa, 19 de marzo de 2013.
3 La Prensa, 18 de febrero de 2013

partido constituy6é otra empresa con la intencion de
absorber sus operaciones. Los trabajadores negaron
haber sido consultados.

En mayo, la noticia dada a conocer por el Contralor
Poessy sobre una auditoria que se realizaria a
Albanisa gener6 suspicacias puesto que podria
tratarse del primer paso para que la deuda privada
con Venezuela pase a ser publica, en detrimento
del patrimonio de todo el pueblo nicaragiiense.

Otra expresion del abuso con el que se administran
los bienes que pasan al patrimonio publico por
mandato de ley es el caso de los bienes incautados
al narcotrafico y al crimen organizado. Al respecto,
las autoridades no suelen brindar declaraciones
y continda sin crearse la Unidad Administradora
de los Bienes incautados al narcotrafico. En ese
sentido se conocié en el mes de octubre que la
mansion de Henry Farifias condenado inicialmente
a 30 afos por narcotrafico estaba siendo remozada
para ser habitada por un alto mando del cuerpo
castrense. En sentencia judicial, en vista que no se
ha constituido la Unidad Administradora de Bienes
incautados al narcotrafico, el bien fue entregado a
la Procuraduria General de la Republica.

Violaciones a los derechos civiles y
politicos

Como podra observarse en el desarrollo del
presente Informe, los derechos politicos continuaron
su deterioro durante el 2013.

El derecho a la vida y la seguridad ciudadana se
vieron gravemente afectados. La inseguridad
ciudadana alcanzé niveles extremos al registrarse
enfrentamientos entre oficiales de la Policia y las
denominadas bandas delincuenciales, tales como
los hechos ocurridos en las cercanias de Metro
Centro, en el parque de la Biblia y en Jardines de
Veracruz de Managua.

Dicha situacion contrasta con lo informado por la
Primera Comisionada quien manifesté la reduccién
del 10% en la incidencia delictiva. En las regiones
auténomas del Caribe y la region norte del pais se
escenificaron choques armados en Tamalaque,
Anizales 3 (ambos de Pantasma-Jinotega); en
Coperna, Siuna ocurrié la quema de maquinaria del
Estado del Ministerio de Transporte. La mayoria de
estoshechosnofueronesclarecidos.Enlacomunidad
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de Tamalaque se registré un enfrentamiento entre
el Ejército y grupos de rearmados, los cuales son
sefialados por las autoridades como “delincuentes”,
sin embargo segun fue denunciado, se desencadend
una persecucion, detencién y torturas fisicas y
psicologicas a familiares de quienes se decia
formaban parte de estos grupos. Estos hechos, en
los cuales se han registrado violaciones al derecho
a la vida, han generado temor e indignacion en la
poblacion, sobre todo rural.

Por otra parte, las acciones por parte del Gobierno
para impedir la libertad de expresion y restriccion de
la libertad de prensa obligaron al cierre de espacios
radiales y televisivos a través de mecanismos de
presién econdmica, al no otorgar publicidad estatal
a aquellos que brindan espacios de opinion libre
para expresar sus valoraciones acerca de la gestion
del gobierno. Otra forma de restringir la libertad de
expresion utilizada fue la concentracién de medios
en poder de la familia presidencial.

Otro mecanismo utilizado para restringir la libertad
de expresion, manifestaciéon u organizacién fue
la intimidacion, la amenaza, la agresion y la
criminalizacion de la protesta social. Algunos lideres
que lograron ejercer este derecho fueron reprimidos,
detenidos y puestos a la orden del juez. Ademas de
continuar utilizando las fuerzas de choque afines al
Frente Sandinista constituyéndose en una fuerza
para-estatal con la evidente complicidad y respaldo
de las fuerzas policiales.

En el 2013 se acentud la criminalizacién de la protesta
social, lo que se manifestd en el uso de la policia y
fuerzas de choque para la represion de la protesta,
ejemplo de ello la represién a los adultos mayores y
al movimiento de jévenes denominado OCUPAINSS;
la protesta de los taxistas la cual fue reprimida por
fuerzas policiales, siendo varios de ellos trasladados
a la Direccion de Auxilio Judicial Nacional, lo cual se
repitié con los mineros de Santo Domingo quienes
protestaban contra la empresa minera B2 Gold y la
persecucion a la protesta de pobladores descontentos
con el servicio de MPESO, entre otros. En este
contexto, mas de una decena de denuncias por actos
de intimidacion y tortura a joévenes manifestantes
fueron documentados por el CENIDH.

La violencia hacia los jévenes y los adultos mayores
asi como el robo de siete vehiculos y otros bienes ha
quedado en la impunidad. La actuacion policial en
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este hecho viol6 el deber que tienen las autoridades
de facilitar la labor de los defensores y defensoras
de derechos humanos, quienes fueron agredidos
e incluso, detenidos, como ocurrié en el caso del
Coordinador de la Filial del CENIDH en Matagalpa,
el abogado Juan Carlos Arce. Los ataques contra la
Presidenta del CENIDH y el quehacer institucional
han continuado en los medios oficialistas.

La impunidad y la falta de diligencia del Sistema
Judicial se mantienen como las principales
violaciones a los derechos humanos, siendo los
operadores de justicia (Policia, Fiscales, Jueces)
lo mas denunciados por la poblacion. Entre los
principales problemas destacan el abuso de
autoridad, la tortura en las unidades policiales
y en la Direccion de Auxilio Judicial, las pésimas
condiciones de los centros penitenciarios sumado
a los arrestos arbitrarios y las prolongadas
permanencias en las unidades policiales de
personas condenadas o privados de libertad que
ya cumplieron su condena pero que por decision
del Ministerio de Gobernacién aun no son puestos
en libertad, desconociendo las érdenes de libertad
emitidas por los Jueces de Sentencia. A ello se
suman los altos niveles de corrupcion y el trafico
de influencias. El abuso de autoridad suele quedar
en la impunidad, la violacién al debido proceso
y la falta de acceso a la justicia son comunes en
casos de interés politico para el partido gobernante
asi como la instrumentalizacién de los tribunales
como medio de acallar las criticas y el ejercicio de
derechos de la oposicion.

La Corte Suprema de Justicia ha sido incapaz de
vigilar la situacion penitenciaria a través de los
jueces de ejecucioén de sentencia.

La alianza del gobierno con un sector de la inversién
nacional y extranjera se evidencia con la represion
estatal hacia sectores sociales, trabajadores vy
pequefios mineros, donde se registraron graves
violaciones de derechos humanos, entre éstas el
caso de la Mineria en Santa Pancha, Ledn; Mineria
B2Gold en Santo Domingo Chontales y en Rancho
Grande, Matagalpa. La intimidacién, persecucion,
carcel y tortura ha sido la respuesta gubernamental
en estos casos. Tal situacion evidencié la politica
de represion de la protesta social y la persecucién
de los defensores de derechos humanos, lo cual es
coherente con el deterioro de los derechos politicos
experimentado este afo.
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El control totalitario en los gobiernos locales
fue evidente. En las Alcaldias constantemente
se realizan despidos de personas con muchos
afos de experiencia, las cuales son sustituidas
por jévenes organizados en las estructuras del
partido de gobierno. Esta situacion ha generado
crisis y persecucion politica que no contribuye al
desarrollo municipal, ademas del cierre de los
espacios de participacién ciudadana, se afiade
el abuso de poder que ejercen los secretarios
politicos del FSLN desde las Alcaldias quienes
estan por encima de los funcionarios/as de las
instituciones publicas.

Respecto del derecho de elegir y ser elegido, a
pesarde la proximidad de las elecciones regionales
del Caribe, el gobierno no acredité representante
para participar en la audiencia privada convocada
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
para dar seguimiento a la implementacion de lo
ordenado en la Sentencia del caso Yatama. Aun
cuando esta obligado internacionalmente a ello,
el Estado no procede a establecer un recurso
judicial ante las resoluciones que dicta el Consejo
Supremo Electoral en materia electoral y a permitir
a los pueblos indigenas y afrodescendientes que
participen en la vida politica con sus propias formas
de organizaciéon. Desaprovechd la oportunidad
de renovar significativamente la composicion
del Consejo Supremo Electoral y las estructuras
electorales para garantizar su independencia y
por tanto, que en las elecciones se respete el voto
popular. Por el contrario, la reforma constitucional
aprobada en diciembre de 2013 representd una
nueva maniobra en la direccion de consolidar un
proyecto autoritario.

La situacion de otros derechos también continué
su deterioro. Tal fue el caso de la seguridad
ciudadana. Aun cuando el pais presenta mejores
indices que sus vecinos del Norte, el narcotrafico,
el crimen organizado y la posible infiltracion de las
autoridades representan una amenaza, sobre todo
para el Caribe nicaragliense pero también para
todo el territorio nacional.

Las expresiones criticas continuaron encontrando
obstaculos durante el 2013 como fue el caso de la
agresion por parte de los miembros de la Juventud
Sandinista y otras fuerzas paraestatales a los
jévenes de Ocupalnss. El periodismo investigativo
fue objeto de persecucion e intimidacion por parte

de la Direccion de Inteligencia, particularmente
al periodista Ismael Lépez de Confidencial y el
seguimiento que dieron las autoridades a la visita
del Diario La Prensa a Honduras para entrevistar
a los presuntos rearmados. Para el CENIDH las
represalias y actos de espionaje antes sefialado
evidencian la intolerancia del actual gobierno
y su proceder irrespetuoso hacia la libertad de
prensa.

La violencia hacia las mujeres
no da tregua

A pesar de la aprobacién de la Ley 779 y del
establecimiento de numerosas Comisarias de
la Mujer, sigue siendo una de las problematicas
mas sentidas por la poblacion la violencia contra
las mujeres y las nifias en todas sus expresiones.
A poco mas de un afo de vigencia de la Ley
779 “Ley Integral Contra la Violencia hacia
las Mujeres” y de Reformas a la Ley No. 641,
Cédigo Penal, ésta fue reformada, incluyéndose
la mediaciéon voluntaria y restringida a delitos
menos graves, pese a que unas semanas antes
la Corte Suprema de Justicia habia declarado la
constitucionalidad de la misma.

Durante 2013, organizaciones de mujeres reportaron
73 femicidios un 6% menos que en 2012, siendo las
regiones autonomas del Atlantico Norte y Sur las
que reflejan el mayor numero de casos (RAAN 10
y RAAS 16). Por su parte la Comisaria de la Mujer
reportd 66 femicidios.

El clima para defender derechos

El contexto en que realizan su labor los defensores
y defensoras de derechos humanos se vi6 afectado
considerablemente durante el 2013 y los hechos
registrados en los primeros meses de 2014
confirman la tendencia: cada vez hay mas exclusion
y represién hacia quienes defienden derechos.

El entorno habilitante para defender derechos sufrio
detrimento como nos sugiere la detencion ilegal
del coordinador de la Filial de Matagalpa, abogado
Juan Carlos Arce en el contexto de la represion
al plantéon de los jévenes de Ocupalnss. Arce
estaba plenamente identificado con la camiseta
institucional y el motivo de la detencion fue su sola
presencia frente al cordén policial que obstaculizaba
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el paso hacia el edificio del Instituto de Seguridad
Social. En conjunto con otros jévenes detenidos fue
maltratado fisica y sicolégicamente.

La campana contra el CENIDH desde las radios
y medios en poder del gobierno continud durante
2013, como puede verse en diversos articulos
publicados en EI 19 Digital, en Tortilla con Sal y en
La Primerisima. De esa forma, el gobierno continué
demostrando su falta de voluntad de cumplir con
las medidas cautelares otorgadas por la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos en favor de
la Presidenta del CENIDH, Doctora Vilma Nufiez de
Escorcia y el equipo del CENIDH.

En el 2013 la seguridad juridica de los defensores
y defensoras de derechos humanos, estuvo
expuesta al asedio y persecucién selectiva ejercida
por activistas del partido de gobierno. La politica de
Estado se orientd a obstaculizar el trabajo de los
defensores y defensoras de derechos humanos,
negando el acceso a informacion, a la justicia en el
caso que estos recurran a las instancias de policia,
fiscalia y juzgados como victimas de los operadores
politicos progubernamentales.

En el caso del equipo del CENIDH los obstaculos
son mayores, en instituciones donde habia apertura
aunque con limitaciones, como el caso de la Policia
Nacional, la cual limita el acceso ala informacién que
impide realizar gestiones a favor de la poblacién en
general. Cabe sefialar que la Policia sigue siendo
la autoridad mas denunciada por la poblacién por
violacion de derechos, particularmente por realizar
detenciones ilegales, allanamientos sin orden,
tortura y tratos crueles y violaciones al debido
proceso.

Situacion socioeconomica

Durante el 2013, la ayuda de Venezuela a Nicaragua,
el principal aliado politico y econdmico del pais,
empezo6 a disminuir tras la muerte del Ex presidente
Hugo Chavez, lo que obliga al Gobierno a buscar
alternativas. Nicaragua recibio 314,3 millones de
dolares por parte de Venezuela, entre préstamos
e Inversiéon Extranjera Directa (IED), en el primer
semestre de 2013, un 4,3 % menos que en el
mismo periodo del afio 2012, cuando fue de 328,4
millones, segun cifras oficiales. La IED de Venezuela
en Nicaragua de enero a junio de ese afio alcanzo
los 28,2 millones de délares, un 40% menos que en
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el mismo periodo del afio 2012, cuando totaliz6 47
millones de délares. Las importaciones de productos
nicaraglienses por parte de Venezuela que
ascendieron a 288 millones de dolares en productos
nicaraglienses en los primeros nueve meses de
2013 mostraron un 6 % de reduccion respecto del
mismo periodo en el afio 2012.

El bono repartido por el Ejecutivo, por un monto
de 30 dolares mensuales a por lo menos 150,000
empleados del sector publico con los fondos de
la cooperacion venezolana, sera asumido via
presupuesto significando 65 millones de délares
anuales. El Gobierno decidié asumir ese bono en
el Programa Econdomico Financiero 2013-2016 a
partir del 2014.

Era de esperarse que la cooperacion venezolana
no seria para siempre y la reduccion en su flujo ha
evidenciado que la falta de controles y desviacion de
los fondos no permitié el maximo aprovechamiento
de dichos recursos para sentar las bases del
desarrollo del pais.

Un crecimiento econdémico sostenido ligeramente
superior al 4% no hara posible reducir la pobreza
y menos aun, llegar al nicleo duro de la pobreza
extrema. Pero incluso ese escaso crecimiento que
se registra en la macroeconomia se ve amenazado
por el incierto futuro de la economia venezolana. El
retiro de la cooperacion europea, la caida del precio
de los principales productos de exportacion y el
descenso en su produccién deberian haber alertado
al Gobierno sobre la necesidad de diversificar
nuestra dependencia y elevar la productividad, pero
no fue asi.

Un indicio de que el gobierno comienza a asimilar
la reduccién de la cooperacion venezolana es
el hecho que finalmente, luego de afos que
los organismos financieros internacionales
lo demandaron, los recursos para pagar el
denominado bono solidario fueron previstos en
el Presupuesto General de la Republica. Sin
embargo, nada nos sugiere que un gobierno
asentado sobre Ila millonaria cooperacion
venezolana estd adquiriendo conciencia de
que del despilfarro con fines clientelistas
deberia pasar a administrar responsablemente
y de forma transparente los recursos publicos y
especificamente, la cooperacién venezolana de
cuyo uso Yy situacién juridica debe dar cuenta.
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En el aspecto socioeconémico la carestia de la
vida sigue siendo un tema recurrente, asi como
la ausencia de empleos dignos. El costo de la
canasta basica de 53 productos, a diciembre del
2013 ascendié a C$11,043.13, sin considerar la
compra de Utiles escolares y medicamentos. Entre
tanto el salario minimo promedio vigente para los
diez sectores que se rigen por esa paga es de
C$3,274.75 (141.15 dolares). Esta situacion ha
conllevado a que miles de nicaragienses emigren
hacia otros paises en busqueda de alternativas
para la sobrevivencia familiar.

Mas de un millén de nicaragienses en la edad
laboral y que forman parte de la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA) se encuentran
actualmente desempleados. Muchos despidos se
registraron en diferentes instituciones publicas del
Estado, sinningunfundamentolegal que los motivara
y sin el procedimiento que establece la Ley No. 476
“Ley del Servicio Civil y de la Carrera Administrativa,
al igual que diversos dirigentes sindicales que han
sido despedidos sin respetarseles el procedimiento
establecido en la Ley, Fuero y Libertad Sindical, en
total irrespeto y violacion a los derechos laborales y

sindicales de la clase trabajadora nicaraglense. La
persecucion sindical, el acoso laboral, los despidos
injustificados, la falta de pago a las prestaciones
sociales y la inestabilidad laboral forman parte de
las denuncias atendidas por el CENIDH.

Los programas sociales de alcance nacional
impulsados por el actual gobierno, ademas de
evidenciar las malas practicas ya mencionadas,
resultan insuficientes para la reduccion de la
pobreza extrema y el ejercicio pleno de los
derechos humanos. El incremento en los costos
de la canasta basica y en los servicios basicos,
sumado a la falta de empleo sigue obligando a los/
as nicaragienses a emigrar del campo a la ciudad y
hacia otros paises aun cuando se han recrudecido
las normas de control y seguridad para migrantes
indocumentados y lamentablemente no cuenta
con ninguna proteccién por parte del Estado de
Nicaragua, aun cuando aportan a la economia
nacional, contribuyendo a preservar la estabilidad
del tipo de cambio y al control de la inflacion a
través de las remesas, las cuales representan casi
el 10% del Producto Interno Bruto.

Ciudadana de la tercera edad recolecta cajas para sobrevivir
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De acuerdo a cifras del Banco Central, en el afo
2013 los nicaraglenses residentes en el exterior
aportaron al pais 1.078 millones de dodlares, lo que
representa un crecimiento del 6% con relacion al
ano 2012. EI60% llega de Estados Unidos, el 22.4%
de Costa Rica. Estas remesas son un elemento
fundamental para la estabilidad macroecondmica
del pais. En el plano social, amortiguan el impacto
de los bajos salarios, y del desempleo y subempleo
y para miles de familias son la garantia de la comida
y de los gastos de educacion y salud. Pese a ello
no se observa una politica de atencién a los y las
nicaraguenses en el exterior.

Abusos policiales y de las fuerzas
paraestatales denunciados
ante la CIDH

El CENIDH y CEJIL expusieron en audiencia
sostenida en el mes de octubre 2013, ante la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
CIDH en su 149° Periodo de Sesiones, casos
relevantes de abuso policial de un total de 1096
denuncias que recibio el CENIDH en contrala policia
entre enero del 2012 y septiembre del 2013. Cabe
destacar que en los ultimos afios el porcentaje de
comprobacion de violaciones de derechos humanos
alegadas ha pasado del 50% al 70%, la mayoria
de éstas estan relacionadas a agresiones fisicas y
malos tratos al momento de la detencion, represion
de protestas sociales e incumplimiento del deber
de proteger la integridad fisica de ciudadanos que
demandan sus derechos frente a las fuerzas de
choque pro gubernamentales que les agreden.

En el mismo periodo, el CENIDH también recibid
denuncias de tratos crueles e inhumanos en las
celdas policiales que en varios casos, incluyeron la
violacion sexual de las personas detenidas. Entre los
casos expuestos ante la CIDH estaba la represion
a los pequefios mineros de Santo Domingo, la
represion por parte de las fuerzas de choque pro
gubernamentales y la complicidad policial en el caso
de los jévenes que apoyaban a los adultos mayores
y la grave denuncia de mujeres de Nueva Guinea del
abuso policial de que fueron victimas.

A pesar de las abundantes evidencias presentadas,
la repuesta del Sr. Luis Alvarado, Representante de
la Misiéon Permanente de Nicaragua ante la OEA,
fue la descalificacion al decir que no podian aceptar

CENIDH

los argumentos falaces presentados, en relacion al
uso excesivo de la fuerza de la policia, porque en
cualquier pais del mundo es la forma que tiene la
policia para controlar grupos que vienen a subvertir
el orden en protestas.

Por su parte la Comisionada Rose Marie Belle
Antoine, Relatora para Nicaragua valoré6 como
positivo que la Sociedad Civil haga las denuncias,
ya que a su entender estan dirigidas a mejorar
la Policia Nacional porque es una institucion que
la ciudadania precisa y debe cuidar. Ademas
manifestd el interés de la CIDH, conocer mas de
cerca a la Policia Nacional de Nicaragua ya que
le preocupan las denuncias presentadas, para
concluir manifestd su interés de hacer una visita al
pais. En similar sentido se pronunciaron los demas
comisionados que participaron en la audiencia.

Desde el ano 2009 la CIDH ha venido solicitando
reiteradamente se autorice una visita al pais.
Como en ocasiones anteriores el Representante
del Estado expres6 que trasladaria la solicitud al
gobierno.

Lanegativa por parte delgobierno nicaragiiense para
autorizar la visita de la CIDH no tiene precedentes
ya que incluso cuando se acercaba el final de la
dinastia somocista, en 1978, el régimen acept6 una
visita de la Comision que merecié un informe que
reflejé el grave deterioro de los derechos humanos
en el pais.

Poblacion del Caribe
continua marginada

La falta de medidas efectivas para proteger los
derechos territoriales de las comunidades indigenas
sigue siendo uno de los detonantes que generan
conflictos y desencadenan actos de violencia que
atentan contra el derecho a la vida, a la integridad
fisica y sicologica de la poblacion indigena de la
Costa Caribe nicaraglense, a pesar de contar con
el reconocimiento legal de sus tierras tradicionales.
Los asentamientos ilegales en areas protegidas
(reservas naturales) por parte de personas que
no son de origen indigena, han incrementado
vertiginosamente, causando ademas serios dafios
al medio ambiente ante el avance de la frontera
agricola y la desforestacién de cientos de miles
de hectareas de bosque, del cual dependen las
comunidades indigenas.
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En las comunidades indigenas y afrodescendientes
el acceso al derecho a la salud, la educacion, a la
justicia, a la tierra, al trabajo, es un compromiso
pendiente. El abordaje del Estado hacia las
comunidades indigenas, cuando hay presencia, es
meramente asistencial, busca el favoritismo politico
olacomprade voluntades y no brinda oportunidades
reales para el desarrollo indigena. A ello se suman
las malas practicas de los funcionarios, encargados
de hacer cumplir las leyes que actuan de acuerdo a
orientaciones partidarias. Ademas la seguridad de
las comunidades esta deteriorada por la presencia
del narcotrafico en la zona.

Cumplimiento por el Estado de

obligaciones de derechos humanos
sera evaluado en Segunda Revision
bajo el Examen Periodico Universal

El Informe de Seguimiento a la Implementacion
de las recomendaciones del Examen Periddico
Universal (EPU)* que comprende todos los
compromisos internacionales de Nicaragua en
materia de derechos humanos, reveld que de
109 recomendaciones recibidas, el Gobierno de
Nicaragua incumpli6 68, 40 recomendaciones
fueron parcialmente implementadas y 1
recomendacion fue plenamente implementada. El
Estado nicaragliense bajo revisién no respondi6 a
la solicitud de la organizacién UPR Info que plante6
la encuesta.

Durante el 2013, el CENIDH en consorcio con
otras organizaciones nacionales e internacionales
presentd tres informes sobre la situacién de los
derechos humanos: el primero sobre la situacion
general de los derechos (en consorcio con la
FIDH y la OMCT), el segundo sobre el estado de
la Libertad de Expresién (en conjunto con Articulo
XIX, CINCO y la Fundacion Violeta Barrios de
Chamorro) y el tercero sobre los derechos de
los pueblos indigenas y afro-descendientes, en
conjunto con CEJUDHCAN.

Al cierre de este Informe el desempefo del
gobierno nicaraguense fué objeto de debate en la
segunda ronda del Examen Periddico Universal en

4 UPR Info, Mid-Term implementation Assessment: Nicara-
gua, Geneva 17 October 2012, 63 pp. El Informe completo
puede consultarse en http:/www.upr-info.org

el 2014, la cual se celebro el 7 de mayo de 2014
y tuvo como objetivo principal dar seguimiento
a la implementacion de las recomendaciones
pendientes, un total de 209 recomendaciones
fueron planteadas por los representantes de los
estados participantes.

Representantes de la OACNUDH reunidos con organizaciones de la
Sociedad Civil.

Porsuparte, el Jefe de Servicio paraAmérica, Europa
y Asia Central de la Oficina del Alto Comisionado
de Derechos Humanos, Sr. Gianni Magazzeni y
el Sr. Francesco Notti, representante de la oficina
en Panama visitaron el pais. Los representantes
de Naciones Unidas escucharon atentamente
los planteamientos criticos de representantes del
CENIDH y de mas de veinte organizaciones de la
sociedad civil que les expresaron su preocupacion
por el incumplimiento de los compromisos
internacionales en materia de derechos humanos
por parte del Gobierno de Nicaragua.

La paz amenazada

Los procesos de paz que dieron sus frutos en 1990,
se vieron amenazados por el autoritarismo del
gobierno, durante el segundo afio de gestion del
inconstitucional Presidente Ortega. La existencia
de grupos rearmados aceptada por la poblacion de
Pantasma, Jinotega, entrevistada por el programa
Esta Semana y reconocida por jerarcas de la
Iglesia Catdlica se vio confirmada por distintos
enfrentamientos que se dieron durante 2013 en los
que resultaron muertos nicaraglenses que habian
realizado planteamientos criticos al gobierno y
rechazado la reeleccion del Presidente Ortega.
La existencia de nicaraglienses que parecen
contemplar que las armas pueden ser una solucion
evidencia una situacién politica, econémica y social
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complejaque merece serabordadaadecuadamente,
sin embargo, la respuesta gubernamental ha sido
resolver el conflicto existente recurriendo a la
fuerza como ocurrié en el enfrentamiento en el que
resultd muerto Oscar Danilo Rivera, ex miembro
de la Resistencia nicaragiiense conocido como
“Comandante Culebra”.

Al concluir el ano, un nuevo hecho, la muerte de
Alberto Midence, conocido como El Flaco Midence,
acaecida en territorio hondurefio en circunstancias
noesclarecidas, guardaalgunas similitudes conotros
hechos que no fueron debidamente investigados
como fueron la muerte de José Gabriel Garmendia,
conocido como Yahob y de Santos Guadalupe Joya
Borge, conocido como Pablo Negro. Midence habia
solicitado asilo al gobierno de Honduras.

La persecucion en las zonas rurales por el Ejército,
a ciudadanos que se oponen al gobierno tuvo como
consecuencia que en marzo del afio 2013, mas de
una veintena de campesinos huyeran a Honduras
por veredas y solicitaran asilo ante las autoridades
del vecino pais. EI CENIDH les visitdé en su centro
de refugio desde donde se declararon perseguidos,
acosados y amenazados por el Gobierno por el
hecho de ser opositores, simpatizantes del PLI
o familiares de otros que se han integrado a los
grupos rearmados cuya existencia confirman
vecinos de distintas comarcas y caserios del Norte
de Nicaragua.

Las autoridades nicaragienses, por la paz de
nuestro pais, deberian exhortar con vehemencia al
gobierno hondurefio a esclarecer las circunstancias
en que perdieron la vida Midence y los demas
exmiembros de la Resistencia, asi como abordar
la situacion en las poblaciones que han visto
deteriorada su seguridad, buscando atender las
causas por las cuales un grupo de nicaragiienses
parece volver a pensar en valerse de las armas.

Paises del Alba no logran debilitar
significativamente el Sistema
Interamericano de proteccion de
los derechos humanos

El CENIDH participé en la Sesion del Consejo
Permanente de la OEA, convocada dentro del
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proceso de discusion para el fortalecimiento del
Sistema Interamericano, el cual luego de dieciocho
meses parecia llegar a su fin.

El CENIDH se pronuncié en favor de que los
Estados americanos respeten la autonomia de
la Comision para decidir su Reglamento ya que
dicha autonomia es la piedra angular sobre la cual
se garantiza la proteccién de los derechos en el
continente americano y la credibilidad de la propia
Comisién. ElI CENIDH se pronuncié en contra de
que se plantearan nuevas exigencias respecto de
las medidas cautelares por el caracter expedito
que debe tener la proteccidon que las mismas
deben brindar y en favor de que los Estados las
cumplan.

Respecto de las peticiones, se recomendd incluir
como una prioridad aquellas que sean de especial
relevancia para el sostenimiento del Sistema
Democratico, priorizando cuando la decision
pueda tener el efecto de remediar situaciones
estructurales graves ya que multiples violaciones
a la vocacién democratica de la Convencion
Americana y de la Carta Democratica han
quedado impunes.

En una sesion extraordinaria de la Asamblea
General de la OEA, celebrada el 22 de marzo de
2013, una mayoria de Estados de la region logro
evitar que la protecciéon prevista en el Sistema
Interamericano  retrocediera = significativamente
y fue la Comision la que, teniendo en cuenta los
aportes de todas las partes en el proceso, tomd
las decisiones que condujeron a una reforma a su
Reglamento, que entré en vigencia en agosto de
2013.

Alcierredel presente Informe, elespaciodenominado
de Estados partes de la Convencién Americana
sobre derechos humanos, creado al margen de
la OEA para debatir asuntos concernientes al
Sistema Interamericano de Proteccién de los
Derechos Humanos ha continuado reuniéndose,
manteniendo como una de sus iniciativas trasladar
la sede de la Comisién Interamericana a un pais
de Latinoamérica, constituyéndose éste en uno de
sus “caballitos de batalla” en su afan por debilitar la
proteccion que brinda la Comisién y la autonomia
que caracteriza a la misma.
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CENIDH acomparfiando
protesta de los adultos
mayores frente al INSS.

Derecho a la Vida

urante el 2013, el CENIDH recibié un total
Dde 41 denuncias sobre violacién a la vida,

vinculadas a una serie de situaciones violentas,
entre los hechos registrados destacan: conflictos
de propiedad, acciones conjuntas del Ejército y la
Policia, muertes por negligencia médica, maltrato
y denegacion de asistencia médica a privados de
libertad. Estos hechos han motivado la preocupacion
del CENIDH, el que brindé acompafiamiento a
familiares de las victimas en su demanda de justicia
ante las autoridades correspondientes.

Muertes en acciones armadas y
asesinato en Wiwili

El CENIDH ha dado seguimiento a una serie de
hechos violentos en los que fueron asesinados
ciudadanos organizados con el partido de gobierno,
y a muertes resultantes de operativos conjuntos de
la Policia y el Ejército contra grupos armados, los
cuales son calificados como delincuenciales por
estas autoridades, en tanto otros sectores y lideres
religiosos les atribuyen fines politicos.

Uno de estos hechos ocurrio el 18 de julio, donde
se enfrentaron miembros del Ejército y la Policia
contra el grupo de alzados en armas liderado por
Gerardo Gutiérrez alias “El Flaco”, en la comunidad
de El Tamalaque, en Pantasma, Jinotega. En
el enfrentamiento, por parte del Ejército resultd
muerto el soldado David Leonardo Treminio y Nery
Garmendia Peralta resulté herido.

El 1 de octubre, el Secretario Politico del Frente
Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) de las
comunidades del norte de Wiwili, José Cruz Lopez

(54), fue asesinado por seis elementos armados
gue lo sacaron de su casa ubicada en la comunidad
de Aguas Rojas. La esposa de la victima y vecinos
encontraron a Cruz amarrado y colgado en el portdn
de un potrero.

El9de octubre, el joven Yairon Elias Diaz Pastran, fue
privado de la vida en el contexto de un enfrentamiento
entre soldados del Ejército y un grupo de armados,
ocurrido en la comunidad de Anisales Numero 3,
comunidad de Santa Maria de Pantasma. En los
hechos, ademas murié otra persona, identificada
como Santos Ernesto Irias Calderdn, sefialado de
pertenecer a ese grupo armado.

Segun los testimonios recibidos, el dia de los
hechos Yairon, salid a las seis de la mafana a
trabajar en una milpa ubicada a unos dos kilémetros
de su vivienda, su presencia en el sitio coincidid
con el enfrentamiento entre soldados y un grupo de
armados.

Los familiares de la victima rechazaron la version
oficial que sefalaba a Yairon como miembro
del grupo armado y lo calificaba de delincuente.
Ademas denunciaron que encontraron evidencia
de que habia sido torturado. EI CENIDH tuvo
acceso a fotografias del cadaver de Yairon en las
que se podia ver que éste tenia desfigurado el lado
derecho del rostro, presentaba un orificio de bala
en el muslo izquierdo y una estocada en la parte
superior de la tetilla izquierda.

Tanto los familiares de la victima como comunitarios
manifestaron su indignacion ante lo ocurrido. El
CENIDH demandé al Estado respetar la vida de la
poblacion y los derechos humanos.

ElI CENIDH estima que la actuacién de los miembros
del Ejército que denuncian los pobladores es
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violatoria de los derechos humanos de las
victimas y sus familiares y que el Ejército esta
ejerciendo funciones que no le competen como es
la persecucion del delito, en clara contravencion
a lo senalado en la Constitucién la cual establece
de forma taxativa que la instancia encargada de
perseguir el delito es la Policia Nacional.

El CENIDH manifestdé su preocupacion por el
hermetismo de las autoridades en relacién a la
problematica de los grupos armados y la version
oficial brindada en relacién al enfrentamiento del
9 de octubre por parte de las autoridades militares
quienes vinculan al joven Diaz Pastran a una
“banda delincuencial” contradiciendo la version de
las autoridades locales y de la misma comunidad
quienes sefalan que era una persona trabajadora y
querida por la comunidad.

El CENIDH considera sumamente grave, que en
pocos meses hayan sido privados de la vida varios
ciudadanos, entre civiles, militares y miembros del
partido de gobierno de los municipios de Pantasmay
Wiwili, sin que el Estado haya realizado las debidas
diligencias de investigacion dirigidas a esclarecer
los hechos y determinar las responsabilidades.

En consecuencia, el CENIDH demandd una
investigacion amplia, objetiva y transparente de los
hechos descritos y se adopten medidas de Estado
desde y con la comunidad y no contra ésta; para
lo cual es imperativo evitar la militarizacion del
conflicto.

Muertos en el contexto
de conflicto de propiedad

El 31 de mayo, Juan Pérez Davila, de 37 afios,
originario de Siuna y Arlen Félix Obando, de 28
afios, originario de EI Rama murieron, cuando se
enfrentaron a miembros del Batallén Ecolégico del
Ejército y agentes de la Policia Nacional.

Segun Audinio Nelson Demetrio, Presidente
del Gobierno Territorial Indigena Amasau, el
enfrentamiento ocurri6 cuando se disponian a
levantar un censo de los colonos que estan en
tierras indigenas, por eso iban con miembros del
Ejército y la Policia.

ElI CENIDH, considera que el Estado debe brindarle
la debida proteccion a las propiedades indigenas

frente a la invasion de colonos y el avance de la
frontera agricola para evitar que hechos como el
aqui comentado se continlien presentando.

Cuatro nicaragtlienses victimas
de conflicto de propiedad

En el contexto de un conflicto de propiedad, fueron
asesinados Glen Waldan Castro de 20 afios de
edad de la comunidad Lacuntara Wiswis, Alfredo
Adan Esquivel Alvarado de 18 afos habitante del
casco urbano de Waspan, Donald Benard Herman
de 16 afios de la comunidad de Lacuntara y Henry
Reyes de 30 afios de edad, los tres primeros de la
etnia miskita y el ultimo originario del Departamento
de Chontales, todos trabajadores de la finca “Los
Placeres”, ubicada en la margen del rio Coco,
perteneciente a Honduras.

El sefior Norberto Acosta Esquivel, también
trabajador de la Finca “Los Placeres” y padre de
uno de los fallecidos informé al CENIDH que el
duefio de la finca ordend el levantado de un cerco,
a cinco de sus trabajadores. A ello se dedicaban
cuando fueron atacados por mas de una decena de
hombres armados quienes los ejecutaron a través
de disparos en el pecho y en la cabeza, pese a que
éstos se encontraban desarmados.

El CENIDH pudo constatar que al menos dos de
los cadaveres presentaban sefiales de violencia
extrema. Un sobreviviente identific6 como autores
de los hechos a trabajadores de la finca del Sr.
Juan Galeano.
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Para el CENIDH los hechos denunciados ilustran
la violacion sistematica de los derechos humanos
del pueblo Miskito, la cual ahora se manifiesta
en la pérdida de vidas humanas. Ante la falta de
oportunidades los y las nicaraglenses buscan
trabajo enfincas de colonos hondurefos. EI CENIDH
comparte la demanda de la poblacion de Waspan
que reclama acciones encaminadas a garantizar
los derechos al uso y disfrute del territorio de los
grupos étnicos de esta region del pais a fin de evitar
mas hechos de violencia derivados del conflicto por
la invasién de las tierras miskitas por colonos.

Alberto Midence, asesinado
en Honduras

El 22 de diciembre, fue ultimado a balazos, en
ciudad El Paraiso en Honduras, Alberto José
Midence Lépez, de 44 afos, conocido como “el
flaco Midence”, quien permanecia junto a otros
veinte nicaraglenses en el vecino pais, solicitando
refugio politico. El CENIDH viajé hasta el sitio donde
estaban los nicaraglienses, quienes denunciaron
que se vieron obligados a salir del pais porque eran
perseguidos por el Ejército y porque los vinculaban
a grupos armados sintiéndose amenazados. Sin
embargo las autoridades descalificaron a Midence
y a los otros nicaraglienses asociandoles a la
actuacién de bandas delincuenciales.

Alberto Midence, nicaragiiense asesinado en territorio hondurefio luego
de solicitar asilo al vecino pais.

El CENIDH demanddé al Estado de Nicaragua
investigar la muerte de Midence y brindar la
seguridad a los ciudadanos que solicitaban asilo
al gobierno de Honduras, porque no se sienten
Seguros en su propia patria.

CENIDH

Muertes por abuso policial

El joven Byron Ortega Arauz, de 21afios, fallecio el
14 de enero de 2013, tras haber sido agredido por
efectivos de la policia en la Dalia, Matagalpa. Segun
sus familiares, estuvo en estado de coma durante
varios dias. Las autoridades negaron la versién de
los familiares, y en una nota de prensa informaron
que Ortega habia sido victima de un accidente.

El joven Byron Ortega Arauz, después de haber sido golpeado por
efectivos de la policia de La Dalia.

Unequipodel CENIDH se hizo presente enel Hospital
Regional César Amador Molina de Matagalpa,
logrando entrevistar al joven Ortega quien por
su grave estado de salud limité su testimonio a
responsabilizar a agentes policiales de La Dalia
por la agresién que sufrio. EI CENIDH constaté
que Ortega presentaba lesiones en la cabeza y una
herida en la parte derecha del cuello. Acompafi6 a
familiares de la victima a la Policia Departamental
de Matagalpa para entablar formal denuncia,
exigiendo se realizaran en el menor tiempo posible
las debidas diligencias de investigacion, sin que a
la fecha de cierre del presente se haya procedido a
la detencion y sancion de los involucrados.

Asi mismo, el CENIDH conocié del caso de Alder
Danilo Gonzalez, quien murié el 2 de noviembre,
producto del impacto de bala que le propiné un
oficial de la Policia Nacional de Santo Domingo,
Chontales. El occiso era buscado por la policia
porque imputaban varios delitos, fue localizado
por dos agentes vestidos de civil, quienes al
tratar de capturarlo lo golpearon, le dispararon y
le impactaron en ambas piernas inmovilizandolo.
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Segun la denuncia, estando tendido en el suelo uno
de los oficiales le dispard vy le puso el pie izquierdo
en la espalda.

Privados de libertad mueren
en celdas policiales

En el 2013, el CENIDH acompané a familiares de
privados de libertad que murieron en diferentes
celdas preventivas del pais y demandd a las
autoridades correspondientes esclarecer las
circunstancias de dichas muertes, sin respuesta
alguna.

El 27 de abril de 2013 ingresé a las celdas
preventivas del Distrito VI de la Policia de Managua
el sefior Luvy Pérez Oporta, de 21 afos de edad.
Segun el reporte de la Policia a las 3 de la tarde
del dia siguiente fue encontrado su cuerpo sin vida.
Las autoridades responsabilizaron del hecho a
Carlos Obando Jiménez, otro privado de libertad.
Sin embargo, al ser este ultimo procesado, sefialo
que fueron los policias los responsables de la

muerte del sefior Pérez5, sefialamiento que no fue
esclarecido.

Pocos dias después, el 14 de mayo del 2013, en
la ciudad de Granada, Evor Alexander Castillo
Rocha, adolescente privado de libertad fallecié
de insuficiencia hepética severa. El adolescente
llevaba detenido trece dias por el robo de un
celular que incluso ya habia sido pagado. Segun
el parte médico, el adolescente presentaba anemia
profunda, sin que le hayan prestado atencion
médica oportunas®.

Asimismo, la madrugada del 16 de agosto del
2013 el joven Héctor José Carrazco Linarte de 18
anos de edad fallecié en las celdas preventivas
del municipio de Puerto Morazan, Departamento

5  Reo sefiala a policia en muerte de recluso. Hoy. 15 de mayo
de 2013. EN: http://www.hoy.com.ni/2013/

6  Reo muere en hospital. La Prensa. 14 de mayo de 2013.
EN: http://lwww.laprensa.com.ni/2013/05/14/
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EI CENIDH recibe denuncia de la sefiora Suyen Galeano sobre la circunstancias en que murié su esposo, el sefior Feliciano Largaespada
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de Chinandega’. El cadaver fue analizado por el
Instituto de Medicina Legal, pero la Policia Nacional
no emitié un comunicado al respecto.

Otro caso ilustrativo es el del sefior Diego Francisco
Castro Miranda, quien fue detenido en las celdas
preventivas de Jinotega el sabado 24 de agosto de
2013. En el lugar fue golpeado por otros detenidos
produciéndole fracturas en las costillas y lesiones
graves en el higado y los intestinos, por lo que tuvo
que ser trasladado al hospital, donde finalmente
fallecio. El jefe de la estacion policial sefialo a
cuatro privados de libertad a quienes les imputé
otras nueve golpizas®. Preocupan las declaraciones
del Jefe de la delegacion policial que evidencian
falta de prevencion y capacidad para garantizar la
seguridad de los detenidos.

El 7 de octubre, Feliciano Largaespada Blanco,
murié en las celdas del Distrito Uno de la Policia,
por falta de atencidbn médica, a pesar que la
victima manifestd a sus custodios que se sentia
enfermo, sin embargo no se le brindé asistencia
médica inmediata, segun denuncié su esposa.
Largaespada y su conyuge fueron detenidos el 5
de octubre por un delito menor que no ameritaba
medidas preventivas.

Para el CENIDH la muerte del Sr. Largaespada,
dej6 al descubierto una serie de irregularidades
de la actuacion policial y la dificultad comprobada
para garantizar la vida e integridad fisica de las
personas bajo su custodia. El CENIDH acompaié
a la familia del Sr. Largaespada en su demanda de
una investigacion imparcial que determinara las
responsabilidades individualizadas de los agentes
y mandos policiales involucrados en la detencion
y cuido del mismo, con el objeto de garantizar el
derecho de acceso a lajusticia de su familiay que se
adopten medidas necesarias para que situaciones
como estas no se repitan.

Este caso quedod en la impunidad y fue presentado
por el CENIDH en el 150 periodo de sesiones
de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH). Paraddgicamente, la viuda
del Sr. Largaespada es la que actualmente esta

7 Furiosos por muerte de reo. La Prensa. 17 de agosto de
2013. EN: http://www.laprensa.com.ni

8  Matan a reo en celda policial. La Prensa. 27 de agosto de
2013. EN: http://m.laprensa.com.ni
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siendo sometida a un juicio por injurias y calumnias
relacionadas al hecho que provoco su detencion en
el mes de octubre.

Nicaragiiense condenado
a pena de muerte

Bernardo Aban Tercero, originario del departamento
de Chinandega, fue sentenciado a pena de muerte
en el afo 2000, en Texas, Estados Unidos por
la muerte del Sefor Robert Keith Berger, hecho
ocurrido durante el asalto a una lavanderia.

Bernardo Tercero, alega violacion de los derechos
humanos consignados en la Declaracion
Americana, refiriendo que un Juez de Texas en
cualquier momento fijara fecha para ejecutar la
pena de muerte por lo que solicitd ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos medidas
cautelares, las cuales fueron concedidas.

El Sr. Tercero, solicitd el apoyo del CENIDH
para realizar gestiones orientadas a que se
respeten las medidas cautelares que la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos otorgd
el 4 de abril del 2013 a su favor, solicitando a los
Estados Unidos abstenerse de ejecutar la pena
capital hasta que tenga la oportunidad de decidir
el reclamo del peticionario sobre la presunta
violacion a la Declaracion Americana. Atendiendo
la solicitud del Sr. Tercero, el CENIDH procedio
a informar al Procurador General de la Republica
quien respondié que el Estado de Nicaragua hara
cuanto esté a su alcance, dentro de los limites que
le permite el Derecho Internacional.

ElI CENIDH también envié una carta ala Embajadora
de Estados Unidos en Nicaragua, Sra. Phyllis Marie
Powers, donde le informo de la denuncia recibida,
de las gestiones realizadas y se le solicito transmitir
nuestra preocupacion a su gobierno y considerara
realizar las gestiones que estén a su alcance a fin
de que el Gobierno de Estado Unidos acate las
medidas cautelares a favor del Sr. Tercero.

Recientemente, el CENIDH gestioné ante el
Cardenal Leopoldo Brenes entregar una carta
al Santo Padre, solicitandole interceder ante el
Gobierno de los Estados Unidos en favor de la vida
del nicaragliense.
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Muere en demanda de
indemnizacion por Insuficiencia
Renal Cronica

El 18 de enero de 2014, el Sefior Juan de Dios
Cortez, murié por el impacto de bala disparada por
efectivos de las fuerzas anti motines de la Policia
cuando ésta reprimia la protesta que realizaban
enfermos de Infeccion Renal Crénica (IRC) que
demandan indemnizacién al Ingenio San Antonio
por el dafio en su salud. La mayoria de los que
participan en las protestas se desempefiaron como
obreros en esta empresa hasta que enfermaron y
quedaron incapacitados para trabajar.

Entierro del Sr. Juan de Dios Cortez

El Sr. Castulo Ferrufino, de 77 anos y afectado
de IRC, informé al CENIDH que la represion de
la policia inici6 a las cuatro de la tarde, y que los
policias llegaron disparando armas de fuego, balas
de goma y bombas lacrimégenas, y que quienes
participaban de la protesta se replegaron hasta el
Barrio La Candelaria, especificamente frente a las
instalaciones del Juzgado de Chichigalpa. A una
distancia de aproximadamente 50 metros de donde
empezo la represién policial el sefior Juan de Dios
Cortez, recibié un impacto de bala en la parte baja
del térax.

El CENIDH cuestion6 la actuacién de la institucién
policial porque utilizé violencia desproporcional
frente a personas que padecen IRC, con lo cual
la PN ignoré deliberadamente el ordenamiento
constitucional e instrumentos internacionales que
establecen el derecho a la vida y la integridad

personal, especialmente las Directrices de Naciones
Unidas sobre el Uso de las Armas de Fuego por
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
preceptos sefialados en la Ley 228, Ley de la
Policia Nacional.

Asi mismo, el CENIDH demandé al Estado de
Nicaragua realizar una investigacién exhaustiva
e integral, a fin de establecer responsabilidades
de las autoridades policiales que participaron en
el operativo. EI CENIDH considera que no basta
con la sancion policial, pues los familiares de los
afectados tienen derechos a una pronta justicia, a
fin que estos hechos no queden en la impunidad y
se dé también la correspondiente reparacion por el
grave dafio causado.

Policias y miembros del Ejército
caidos en cumplimiento del deber

El 4 de diciembre, en Bocas de Ayapal, San José
de Bocay, murieron en cumplimiento del deber
el suboficial Marvin Alexander Vilchez Ponce vy
los policias voluntarios Juan Diego Chavarria,
Jorge Alberto Vazquez Rizo y Alexis Lopez, en un
enfrentamiento contra asaltantes que incursionaron
en esa localidad.

La Policia informé que los policias acudieron para
enfrentar la accion delictiva y fueron recibidos
a balazos. En el enfrenamiento murieron cuatro
miembros de la banda.

Policias de Jinotega, cargan los restos del oficial Marvin Vilchez,
muerto en Ayapal
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Miembros de la Jefatura de la
Fuerza Aérea mueren en accidente

El 20 de junio, cerca de la base militar de
adiestramiento El Papalonal, en los alrededores del
volcan Momotombo, departamento de Ledn, en un
accidente del helicoptero en que viajaban murieron
nueve miembros de la Jefatura de la Fuerza Aérea
Nicaraglense, y un civil quien se desempefiaba
como contador de la autoridad castrense.

Los militares fallecidos son: Coronel Manuel
Lopez, Jefe del Estado Mayor de la Fuerza Aérea
del Ejército de Nicaragua; Coronel piloto Eugenio
Enrique Alfaro; Coronel ingeniero Mario Alberto
Jiron Lépez; Teniente Coronel Aldo Mauricio
Herrera; Teniente Coronel Chester Porfirio Vargas;
Teniente Coronel lldefonso Sanchez; Teniente
Coronel Francisco Corea y Mayor Oscar Antonio
Silva. También fallecieron en dicho accidente el
soldado Osmar Antonio Acosta y el civil Cristhian
Lépez, contador de la Fuerza Aérea.

En el informe conclusivo que el Ejército dio a
conocer el 13 de noviembre, dijo que el accidente
fue provocado por una fuga de combustible, seguido
de una explosion. EI CENIDH envié condolencias
al Ejército de Nicaragua por este hecho lamentable.

denunciada por la poblaciéon durante el afo

2013. El CENIDH recibi6 649 denuncias, de
ellas en 390 casos se confirmo6 la violacion de
derechos humanos alegada y en el ejercicio de
nuestra labor encontramos obstaculos para acceder
a informacién y realizar gestiones en favor de las
victimas.

La Policia Nacional fue la autoridad mas

266 denuncias fueron recibidas durante el 2013 por
violacionesalaintegridadfisica, 132denuncias sobre
violacion a la integridad sicoldgica y 169 denuncias
por violaciones a la libertad individual. Destacaron

CENIDH

las denuncias por tortura, falta de diligencia en la
tramitacion de los casos, detenciones ilegales,
la ocupacion arbitraria de bienes, falta de auxilio
judicial a los jueces, ocupacion de bienes sin el
debido proceso, amenazas y trato hostil al CENIDH
por parte de algunas autoridades policiales.

Es importante destacar que Nicaragua ratificé
la Convencién Contra la Tortura y otros tratos o
penas crueles y degradantes, el cinco de junio de
dos mil cinco. En atencién a ello, el Estado tiene
el compromiso de brindar informacion sobre el
cumplimiento de la Convencidn; especificamente
sobre la implementacion de las recomendaciones
hechas por el Comité. EI CENIDH continta
evidenciando la falta de difusion de las
recomendaciones, y en relacion a la recomendacion
10 de las Observaciones finales del Comité para
el Examen del Informe presentado en virtud del
arto. 19 de la Convencion, del afio 2009 refiere: “El
Estado parte debe adoptar una definicion de tortura
enteramente en consonancia con el articulo 1 de la
Convencion y velar porque dicha definiciéon englobe
todos los elementos de la tortura. Asimismo, el
Estado parte debe reformar el Codigo Penal Militar
para incluir el delito contra la tortura y adecuarlo a
lo que disponen el arto. 1y 4 de la Convencién®.”

Cabe sefalar que Nicaragua debi6é presentar su
segundo informe al Comité contra la Tortura (CAT)
en mayo de 2013 para informar sobre sus avances
en el cumplimiento de ese importante instrumento
internacional de derechos humanos.

En tal sentido, el CENIDH en conjunto con la
mision internacional a Nicaragua de la Federacion
Internacional de Derechos Humanos (FIDH) y la
Organizacion Mundial contra la Tortura (OMCT)
del 14 al 18 de mayo del 2012, que se organizd
con el objetivo de dialogar con diferentes
sectores sociales, para el cumplimiento de las
recomendaciones, verificé que el Estado no ha
reformado el Cdodigo Penal vigente. ElI Cddigo
militar continda sin incluir el tipo penal de tortura y
mantiene las mismas disposiciones sobre el abuso
de autoridad y lesiones.

9  Comité contra la Tortura, CAT/C/NIC/CO/1, 14 de mayo de
2009.
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Detenciones ilegales en protesta
contra la mineria en Santo
Domingo, Chontales

El 9 de febrero del 2013, la Policia de Santo
Domingo, departamento de Chontales detuvo con
violencia a mas de 50 personas e hiri6 a mas de
una docena por el hecho de protestar contra la
empresa minera B2Gold. Doce de los detenidos
fueron trasladados a la Direccién de Auxilio Judicial
Nacional, conocida como El Chipote, en Managua
y permanecieron incomunicados hasta el 19 del
mismo mes.

Por varios dias fueron aislados y a un afio de la
arbitraria detencion denunciaron en conferencia de
prensa los abusos de que fueron victimas en ese
lugar de detencion.

Equipo del CENIDH verifica represion policial en Santo Domingo.

El equipo del CENIDH, filial Chontales verificé el 11
de febrero de 2013, in situ que la poblacién sufria
aun las secuelas de la represion, al entrevistar
personas heridas que se encontraban huyendo
en los cerros, familiares de otros lesionados
y de personas detenidas que se encontraban
angustiadas por la situacion vivida y la movilizacion
que organizaron pese a la amenaza de represion
con mas de un mil personas en Santo Domingo, en
protesta por los actos de represién cometidos por
la Policia Nacional, en demanda de la libertad de
los detenidos, el retiro de la Policia en la localidad y
denunciando los dafios ambientales que tendria la
contaminacion realizada por la empresa minera B2
Gold en los rios.

EI CENIDH, concluy6 que se sustrajo a los detenidos
de sus comunidades, se les incomunico y se negd
informaciéon sobre su situacion, brindandoles un
trato inhumano durante la detencion. En suma,
las celdas preventivas del Chipote son un simbolo
de represion y funcionan al margen de cualquier
control de legalidad previsto en la Constitucion y
las leyes en detrimento del debido proceso, libertad
individual e integridad fisica de las personas.

En marzo de 2013, el CENIDH, recibio al abogado
defensor de la sefiora Raquel Alatorre condenada
por el delito de lavado de dinero y tréafico
internacional de estupefacientes quien denuncid
que su defendida estaba siendo sometida a
torturas, tratos crueles, inhumanos y degradantes
en condiciones que atentan contra su dignidad.
Refirié que le obstaculizaban entrevistarse con su
defendida al exigirle oficio judicial para tal fin y se
negaban a ejecutar mandatos judiciales para que la
trasladaran al Centro Penitenciario La Esperanza.
El CENIDH, envio carta a la Comisionada General
Glenda Zavala, Jefa de la Direccion de Auxilio
Judicial Nacional solicitando entrevistar a la
detenida, sin recibir respuesta.

Denuncia coaccion para que
declarara contra su marido

La Sra. Nicolasa Castillo Urrutia, originaria de la
comunidad de Salmeron, municipio de San Nicolas
denuncio en la filial del CENIDH- Esteli, que fue
sometida a tortura psicoldgica por oficiales de la
unidad policial, para obligarla a declarar en contra
de su marido Francisco Javier Molina Castillo,
quien fue detenido el 5 de agosto de 2013, como
presunto autor del delito de abigeato.

La Sra. Nicolasa Castillo denuncia ante el CENIDH coaccion policial
para obligarla a declarar
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Expresé que el 6 de agosto de 2013, llegé a la
unidad policial para dejarle ropa a su cényuge,
y que en ese momento el oficial investigador,
Byron Blandon, le dijo “usted es la esposa del
delincuente, tiene que declarar y decir que a su
casa llevaron la carne”, ella se nego, y el oficial
procedié a despojarla de sus pertenencias, que la
condujo a un salén donde la interrogé y amenazo
con detenerla por encubridora, hasta que declara
en contra de Castillo.

Estuvo detenida portres dias, el oficial laamenazaba
con enviarla al Sistema Penitenciario, y la Jefa de
la Unidad Policial le expresaba segun afirmé, que
le quitarian a sus hijos. ElI 8 de agosto la dejaron
en libertad, pero antes la obligaron a firmar una
declaracion donde admitia que en su casa habian
cocinado parte del animal destazado, la que firmé
por temor de perder a sus hijos.

EICENIDH, acompafdala Sra. Castilloante Asuntos
Internos a interponer la denuncia, demandando una
investigacién objetiva de los hechos y la aplicacion
de las sanciones correspondientes.

Denuncian a policia
por violencia extrema

El agosto del 2013, se presentaron Ramona
Narvaez Gamboa y Marlene Yanes Majano, para
denunciar que eran victimas de acoso de parte
de efectivos de la policia de Chinandega por ser
familiares de Carlos Narvaez Gamboa quien el
12 de julio del 2013, result6 muerto durante un
operativo, en el que también perecid el suboficial
mayor José Gustavo Estrada Lopez, de 39 afios
de edad. Afirmaron que existia orden de captura
contra su esposo, profugo, porque le imputaban
varios delitos. Expresé que cuando los oficiales lo
identificaron empezaron a disparar sin importarles
que estaban cinco nifios y nifias, aun ya muerto,
los policias continuaron disparando, pateando y le
fracturaron los pies.

Yuri Marlene Yanes Majano, ex conyuge del
fallecido, sostuvo, que corrié detras de sus hijos de
7 y 8 afos de edad, que se acercaban al cuerpo
sin vida de Narvaez y en ese momento un oficial le
disparo, el impacto de bala dio en el celular que ella
andaba en el brassier, al caer al suelo los oficiales
la comenzaron a golpear a punta pies.

CENIDH

Los familiares denunciaron que durante el operativo
los policias golpearon y encarcelaron a toda la
familia, les botaron los alimentos y se les llevaron
ochocientos cordobas. Aclararon que desde esa
fecha no los dejan en paz, que el oficial Higinio
Castillo amenaza con quemar la casa, quemarlos
vivos, les dice que son basura, que cada uno las va
a pagar, que sus hijos ya no quieren ir a la escuela,
porque ese oficial se pone afuera y les dice que él
maté a su papa.

Agregaron que no aguantan el acoso de la policia
por el solo hecho de ser familia de alguien que
supuestamente cometié delito, pero que ya esta
muerto. Esta situacién la denunciaron en Asuntos
Internos de la Policia Nacional. EI CENIDH,
denuncié publicamente e insto a la policia investigar
los hechos de violencia, con objetividad dado que
los métodos de coaccion son considerados tortura.

Persecucion en Pantasma

En el operativo combinado de la Policia Nacional y
Ejército de Nicaragua en la comarca El Tamalaque,
a unos diez kildometros de Santa Maria de Pantasma
con un grupo presuntamente alzado en armas
por razones politicas, al que nos hemos referido
al abordar el derecho a la vida resulté uno de los
armados heridos. EI CENIDH, recibio el 23 de julio
a los hermanos Francisco y Ana Carolina Pineda
Saenz, cufiado y esposo, respectivamente de
Miguel Angel Peralta Moreno, de 42 afios de edad,
quien fue herido de un balazo en la frente durante
el enfrentamiento.

Los hermanos Pineda Saenz sefalaron que Peralta
fue detenido posterior al enfrentamiento y que lo
mantuvieron incomunicado, que su estado de salud
era grave y estaba internado en el hospital Lenin
Fonseca de Managua donde no les permitian verlo
ni asistiro humanamente. Denunciaron que en el
hospital un oficial expres6 que a Miguel Angel nunca
lo verian mas, que lo iban a torturar y que luego seria
desaparecido, lo que les provocé temor fundado
sobre la integridad fisica y siquica del detenido.

El 24 de julio se realizé amplia divulgacion de la
denuncia y un equipo del CENIDH se dirigié a la
DAJ para entrevistar al detenido y conocer su
situacion legal pero del portén no le dejaron pasar.
ElI CENIDH acompanié a los familiares a la Direccién
de Asuntos Internos a denunciar los hechos.
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Equipo del CENIDH entrevista a pobladores de Pantasma
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El Cenidh visité la comarca el Temalaque y los
familiares sefialaron que el detenido en las celdas
policiales de Jinotega, que estaba mal de salud por
el balazo, que no se podia valer por €l mismo, no
caminaba, ni ingeria alimentos y estaba tirado en
el piso de la celda, pero que les impedian brindarle
asistencia. Se solicité informaciéon de la policia
y entrevista con el detenido, pero la solicitud fue
rechazada, lo cual constituye evidencia del cierre
de espacios. Este mismo dia se realizé audiencia
preliminar sin informar a los familiares, lo que
imposibilité tener asistencia técnica de confianza;
inicié con vicios procesales que violan los derechos y
garantias de los privados de libertad. La Defensoria
Publica no cuestiond las irregularidades, por el
contrario parecié plegarse a la acusacion al no
cuestionar el hecho de la detencion que excedio las
48 horas constitucionales sin que fuera acusado.
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El Cenidh, condend los hechos de violencia, los cuales
deben ser investigados con la debida diligencia,
profesionalismo e imparcialidad. Constatdé que la
zona se encontraba militarizada, los pobladores
hablaron con temor sobre el tema, no asi familiares
del grupo armado que afirmaron como motivacién la
persecucion y las desigualdades sociales.

Al cierre del presente informe la doctora Liz Maria
Centeno, del Juzgado Segundo de Distrito Penal
de Juicio de Jinotega, condend a Miguel Peralta
por los delitos de asesinato, asesinato frustrado,
robo agravado, crimen organizado y uso de armas
restringidas a la pena de 37 afios de prision y 200
dias multa, en audiencia realizada bajo estrictas
medidas de seguridad. La Fiscalia considerd
que el Sr. Peralta pertenecia a la organizacion de
El Flaco, al cual calific6 como un grupo criminal
peligroso, formado por quince personas.
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Represion Policial a afectados
por IRC

Durante la protesta del 18 de enero de 2014,
realizada por un grupo de ex trabajadores del
Ingenio San Antonio, que padecen Insuficiencia
Renal Crénica, en el sector conocido como la aguja,
se presentaron patrullas con policias regulares
y tropas especiales antidisturbios, quienes
despejaron la entrada al Ingenio; reprimiendo con
gas lacrimogeno y realizando disparos, capturando
a decenas de manifestantes, a quienes persiguio
hasta el barrio Candelaria, donde se concentraron
y enfrentaron la represion policial. En esas
circunstancias, un oficial de la policia privé de la
vida al sefior Juan de Dios Cortés, cuyo caso fue
abordado al referirnos al derecho a la vida en el
presente Informe.

A pocos metros de donde fue herido mortalmente
el Sr. Cortés, un oficial la arremetioé contra el nifio
José Ignacio Valladares Méndez (14 afos de edad),
quien resulté con herida de bala en la cabeza.
El 20 de enero, el Sub Director del Hospital
Lenin Fonseca, Dr. Wilfredo Ramos confirmo al
CENIDH, que el menor se encontraba internado
en la Unidad de Cuidados Intensivos sometido a
multiples valoraciones, atendido por un trauma
craneo encefalico provocado por arma de fuego, en
condicion delicada.

Casquillos de balas disparados por agentes anti disturbios contra enfer-
mos de Insuficiencia Renal Crénica

CENIDH

Un equipo del CENIDH visito el lugar de los hechos
y constaté la presencia de numerosos efectivos
policiales en diversos puntos de la localidad.

Por su parte la Policia expresoé: en la cual expreso
que: “Una patrulla de la Policia Nacional, al momento
en que realizaba labores de establecimiento del
orden publico en las inmediaciones del barrio
Candelaria, fue agredida con piedras, morteros y
armas artesanales por un grupo de personas que
alteraban el orden, por lo que ante la agresién
sufrida algunos miembros de la patrulla, realizaron
disparos con sus armas reglamentarias” 1°. Que
estaban investigando los hechos para esclarecer
la muerte del Sr. Cortés. La nota de prensa no
menciond cuantos policias resultaron heridos o
lesionados ni la gravedad del nifio herido de bala
por los agentes policiales.

El 22 de enero, la Policia informé: 1,- El Inspector
Roberto Manuel Ney Sequeira, ubicado en
Chinandega, es el responsable de la muerte
del senor Juan de Dios Cortés; 2- Que también
realizaron disparos con sus armas reglamentarias,
el inspector Freddy Fernando Largaespada Leyton
y el policia Jorge Ernesto Medal Campos, ubicados
en Chinandega. 3.- Los tres agentes hicieron uso
de sus armas reglamentarias “por iniciativa propia
al verse agredidos con piedras, morteros y armas
de fabricacion artesanal por parte de las personas
que participaban en un hecho de grave alteracion
al orden publico”. 4.- Hasta el momento no se
determina responsabilidad al resto de miembros
de la patrulla actuante en los hechos y que, la PN
decidié dar baja a los tres policias mencionados
por las responsabilidades disciplinarias, a quienes
pondria a la orden del Ministerio Publico. "

El Ministerio Publico acusé a los tres agentes
policiales: a Roberto Manuel Ney Sequeira, por el
delito de homicidio y a los otros dos agentes por
homicidio frustrado en perjuicio del nifo. El Juez
de Audiencia Penal de Chinandega admitié la
acusacion, dictd prision preventiva para los tres
policias. Al cierre del presente Informe, el caso se
encuentra en Juicio Oral y Publico.

10 Nota de Prensa nimero 02/2014, 19 de enero 2014. EN:
http://www.el19digital.com/index.php/noticias

11 Nota de Prensa nimero 03/2014 EN: http://www.el19digital.
com/index.php/noticias/ver/15907/
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Agresion a jovenes del movimiento
OCUPAINSS

El 17 de junio de 2013, unos doscientos de adultos
mayores se encontraban frente a las oficinas
centrales del Instituto Nicaraguense de Seguridad
Social (INSS), demandando al gobierno el pago de
las pensiones reducidas por vejez. La policia rode6
con bardas y los mantuvo aislados por tres dias,
impidiendo a los familiares y a la poblacion llevarles
agua y alimentos, para obligarlos a rendirse por
hambre y cansancio.

Ante esta situacion, diversas personas, entre ellas
defensores del CENIDH, el dia 20 del mismo mes
fueron agredidos por asistir a las inmediaciones. El
abogado Gonzalo Carriéon fue empujado, cayo al
suelo y fue arrastrado produciéndole excoriaciones
en el codo izquierdo, mientras que el abogado Uriel
Pineda, miembro del equipo, recibio de parte de las
autoridades, golpes y patadas en distintas partes
del cuerpo.

En el mismo incidente, el periodista de EI Nuevo
Diario, Roberto José Martinez fue golpeado por tres
agentes de la Policia mientras daba cobertura a la
protesta. Al periodista le agarraron el brazo derecho,
le tiraron al suelo, le golpearon en la cabeza y en
la espalda para inmovilizarlo con los brazos hacia
atras. Estas agresiones fueron informadas de
manera oportuna a la CIDH.

Los jévenes acompafiaron durante tres dias a los adultos mayores
frente a la sede del INSS

La represioén policial fue divulgada por los medios
de comunicacién y redes sociales, 1o que motivo

el apoyo de jovenes y ciudadanos a la protesta
reunidos en un movimiento que denominaron
“OcupalNSS”, llevando viveres y expresando su
solidaridad con los adultos mayores. La noche del
20 de junio apresaron a 8 jévenes (6 hombres y
2 mujeres). Entre los detenidos se encontraba el
abogado Juan Carlos Arce coordinador de lafilial del
CENIDH en Matagalpa, quien estaba plenamente
identificado como defensor de derechos humanos
al portar la camiseta con el logo del CENIDH y
resultd con golpes en distintas partes del cuerpo,
ademas de las agresiones verbales y amenazas a
las que fue sometido.

Los jovenes fueron trasladados al centro de
detencion de la Direccidon de Auxilio Judicial (DAJ)
de la Policia. Miguel Angel Ibarra Lépez, afirmé
que los oficiales lo interrogaron, lo golpearon en el
torax, le dejaron escoriaciones en la parte baja de la
espalda, que para sacarle informacion utilizaron un
acido para quemarle el abdomen y un pie (mostré
las secuelas).

Al final del dia 21 de junio aun quedaban en la
sede del INSS 40 adultos mayores y entre 60 y
70 jovenes. Alrededor de las cuatro de la mafiana,
varios camiones de la Alcaldia de Managua,
algunos microbuses color blanco y unas seis
motocicletas llevaron al lugar a unas 300 personas,
casi la totalidad encapuchadas y portando al revés
camisetas de la Juventud Sandinista. Este grupo
infundio terror entre los manifestantes, ya que les
gritaban que corrieran, que tenian diez segundos
para abandonar el lugar, mientras los golpeaban.
Siete vehiculos fueron destruidos y posteriormente
robados, con la connivencia de la Policia. Muchos
jovenes resultaron lesionados y no se permitié
el acceso a grupos de socorro que tuvieron que
prestar sus servicios a dos cuadras del lugar.

Por su parte, la policia emitid un comunicado el dia
25 de junio donde afirmé que existian intereses
oscuros y mal intencionados para deslegitimar a la
institucion. También manifestaban que las imagenes
y videos que circulan en redes sociales, son hechos
que no ocurrieron en nuestro pais y que tampoco
fueron cometidos por agentes policiales.

El CENIDH acompané en su lucha a los ancianos y
jovenes de distintas universidades solidarios con la
causa, debido a la trascendencia y represion policial
que afecto principalmente a los ancianos y jévenes.
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CENIDH considera que la Policia debe cumplir su
obligacion de investigar de forma imparcial esta
grave violacién al derecho de manifestacion. Al
cierre del presente informe el caso permanece en la
impunidad. Este y otros casos fueron presentados
en Audiencia en la CIDH.

Continuan las violaciones
en celdas policiales

El dia 17 de marzo de 2013 alrededor de las 5 de la
mafana una detenida fue sacada de su celda para
realizar labores de limpieza en la estacién policial
de la ciudad de Tipitapa y un oficial la encerré en
una oficina, la sometié haciendo uso de la fuerza
para luego violarla sexualmente. Los dos policias
involucrados fueron dados de baja deshonrosa y
las investigaciones fueron remitidas al Ministerio
Publico, quien formulé acusacién, no obstante la
jueza Victoria Lopez Urbina declard no culpables a
los policias Ariel Antonio Garcia Martinez y Samuel
Martin Casanova Delgado a inicios de julio de
2013 alegando la existencia de dos dictamenes
contradictorios: uno que establecia violacién anal y
otro que confirmaba violacion vaginal. La sentencia
de sobreseimiento quedd firme ya que la familia
decidié no apelar por desconfianza en el Poder
Judicial de Nicaragua.

CENIDH acompafia a madre de privada de Libertad abusada sexualmente

Otro caso conocido fue el de una joven detenida
junto a su esposo que conducia una motocicleta
en el contexto de un operativo contra las carreras
ilegales en la que los afectados no participaban.
La joven denuncié haber sido victima de abusos
sexuales y con el acompafamiento del CENIDH se
presento ante la PN (DAl en Plaza El Sol) y el IML,

CENIDH

donde la hicieron llegar varia veces, provocando
su desistimiento por desconfianza, evidenciando
la distancia que hay entre la norma (ley 779) y la
realidad, pues ni siquiera conocié la Comisaria de
la Mujer. En los ultimos dos afios, son casi media
docena los casos de violencia sexual que involucran
a policias en contra de detenidas y detenidos.

Custodios en centros penitenciarios
no garantizan seguridad de los
privados de libertad

La madrugada del martes 28 de enero del 2014,
un privado de libertad de 30 afios'? se encontraba
dentro de su celda del Centro Penitenciario de
Tipitapa, cuando un grupo de siete internos llegaron
a sacarlo de su celda y lo obligaron a entrar al
bafio. En ese lugar, lo violaron, posteriormente lo
golpearon y lo amenazaron para que no dijera nada.
El privado de libertad requirié ser trasladado a un
hospital para recibir asistencia médica. La Policia
Nacional de Tipitapa investiga el hecho sin que se
conozcan resultados al cierre del presente informe.

Continua hacinamiento en celdas
policiales y centros penitenciarios

El incremento de la poblacion penal nicaragliense
conlleva el hacinamiento en las celdas preventivas
de la Policia Nacional donde mantienen a personas
condenadas por los delitos de narcoactividad,
lavado de dinero y crimen organizado y a los que
ya estan en proceso; existen mas de dos mil reos
condenados por esos delitos o en proceso, una
parte representativa de éstos son extranjeros.

Cumplir condena dentro de una celda preventiva
impide a los detenidos gozar de otros derechos
como la visita conyugal o aplicar a beneficios para
la reduccion de condena como el trabajo, tampoco
pueden aspirar a acceder a labores formativas.
Todo lo anterior, impacta negativamente en el trato
humano y digno que deben recibir estas personas.

Uno de los ejemplos mas dramaticos sobre personas
que permanecen en celdas preventivas es el de
Ledn, donde existen unos 200 reos que deberian
estar en el Centro penitenciario de Chinandega.

12 http://www.hoy.com.ni/2014/02/01/
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Otro caso que destaca es el de Juigalpa donde en
febrero de 2013 se albergaba a 195 privados de
libertad, de los cuales solo cinco debian estar en las
celdas preventivas ya que no habian transcurrido las
48 horas para ser puestos ante la autoridad judicial
competente y habian 90 procesados con medida
cautelar de prision preventiva y 100 condenados
los cuales debian estar ya recluidos en el Centro
Penitenciario de Cuisala. Segun informd la autoridad
policial, debido a que la capacidad de las celdas
preventivas es de 56 personas, las autoridades
policiales se vieron obligadas a improvisar celdas
adecuando sala de visitas y hasta un camion que
permanece estacionado en el lugar.

Amotinamientos
en celdas policiales

En relacidon al amotinamiento en celdas preventivas,
en febrero del 2013, las celdas preventivas
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del Municipio de Nueva Guinea, en la Regién
Auténoma del Atlantico Sur fueron escenario del
amotinamiento de 110 privados de libertad, de los
cuales el 60% ya tenia condena. En estas mismas
celdas preventivas se frustré un motin en mayo de
2013, en esta oportunidad albergaban 101 privados
de libertad en 8 celdas disefiadas para 8 6 6
personas.

Un mes mas tarde, en la ciudad de Somoto
departamento de Madriz se dio otro amotinamiento.
Entre el medio dia y las 5:30 de la tarde del domingo
24 de junio del 2013 los detenidos tomaron el control
de las celdas que albergaban a 60 personas y solo
cuentan con capacidad para 40.

Por otra parte, el 25 de febrero del 2014 en las
celdas preventivas de la Policia en la ciudad de
Jinotepe departamento de Carazo se presenté un
amotinamiento y un conato de incendio que requirié
la presencia de los bomberos.

La capacidad de las celdas policiales en Matagalpa esta excedida, provocando hacinamiento.

30 Centro Nicaragiiense de Derechos Humanos

Visitas a Unidades Policiales

Aun cuando se continda sin acceder a algunas
unidades policiales y/o celdas preventivas, durante
el ano 2013 y principios del 2014, se lograron
realizar 14 inspecciones a las unidades policiales.
En Matagalpa se llevaron a cabo 11 inspecciones
a celdas policiales™. En las visitas se constataron
violaciones a los derechos humanos referidas a
la ausencia de condiciones dignas, carecen de
servicios higiénicos, no tienen donde dormir, no hay
iluminacién ni ventilacion. Se han transformado en
centros penales al albergar a privados de libertad
que el Centro Penitenciario no recibe; para los
mismos agentes les priva de condiciones para el
ejercicio de sus labores.

El CENIDH considera que el Estado de Nicaragua
debe tomar las medidas necesarias para mejorar
las condiciones de los detenidos y de los mismos
oficiales que prestan servicios en estas delegaciones
a fin de cumplir con sus responsabilidades
nacionales e internacionales.

En tal sentido, la sefiora Maria de la Cruz Cortedano
Garcia, denuncié que su hijo William Sobalvarro,
quien cumple condena en el Sistema Penitenciario
de Waswali fue agredido por tres reeducadores,
resultando con serios problemas de salud. Segun la
denunciante, su hijo fue golpeado con bastones de
reglamento en noviembre del 2012, ocasionandole
severas lesiones en el abdomen, espalda y rostro. A
partir de entonces le han trasladado de emergencia
al Hospital Regional de Matagalpa, en varias
ocasiones.

El CENIDH, se comunicé con el médico del
Sistema Penitenciario de Waswali, quien confirmé
que Sobalvarro presenta diferentes problemas de
salud y que actualmente estan haciendo gestiones
para que sea operado en el Hospital Aleman
Nicaraglense en Managua.

El CENIDH, solicitdé entrevista con las autoridades
del Sistema Penitenciario, pero fue negado el
acceso, alegando que todo el personal estaba
reunido.

13 San Ramén, Rancho Grande, Ciudad Dario, Sébaco, Esqui-
pulas, Waslala, Terrabona, Rio Blanco, Muy Muy, Matiguas,
y Santa Maria de Pantasma.
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De igual manera en las celdas policiales del
departamento de Esteli, cabeceraregional se verificd
también hacinamiento, en tanto su capacidad es
para 45 personas y al cierre de afio 2013, segun
informacién brindada por el responsable de control
de detenidos, la cantidad ascendia a mas de 200.

El 13 de enero del corriente afo, un equipo del
CENIDH, con la Juez de Ejecucion de Sentencia y
Vigilancia Penitenciaria, se presentd en la unidad
policial de Chontales a fin de realizar inspeccion a
celdas pero hasta la recepcion pudieron llegar dado
que eran los internos quienes tenian el control de la
unidad. No obstante, se pudo entrevistar a algunos
detenidos, quienes igual se quejaron de la falta de
condiciones salubres y alimentarias, asi como el
respeto a su integridad fisica y psiquica dentro de
la unidad. Las mujeres detenidas agregaron que a
ellas las sacan al sol sélo cuando los oficiales se
acuerdan. Se informé que la unidad cuenta con
234 detenidos cuando la capacidad es para 48.
Esta situacion ha llevado a la pérdida del control
por parte de las autoridades quedando en manos
de los privados de libertad, lo que se traduce en
la comisién de delitos, actos de torturas y malos
tratos en contra de los mismos privados de libertad
y tréfico de drogas, entre otros.

En el Atlantico Norte- Bilwi, se realizo entrevista con
el jefe policial de la RAAN Comisionado Mayor Yuri
Valle, quien negé la autorizaciéon para inspeccion
alegando que la tramitacién se debia realizar en la
capital.

Incumplimiento de ordenes
de libertad

El Ministerio de Gobernacién continta incumpliendo
ordenes de libertad emitidas por el Poder Judicial,
lo que viola el derecho a la libertad individual
establecido en normas nacionales e internacionales.

En tal sentido, el 11 de febrero del 2014, el CENIDH,
recibié a la sefora Nidia Canales Castillo, conyuge
de Pedro José Reyes Castillo, quien fue condenado
ala penade dos afos de prision por ser coautor en el
delito tentativa de robo con intimidacion agravado®4,
Que el once de diciembre del afio 2013, el Juzgado

14 Sentencia No. 50-2012, dictada por el Juez Décimo de Distrito
Penal de Juicio de Managua, el 20 de marzo del afio 2012.

Centro Nicaragtiense de Derechos Humanos = 31



Cuarto de Distrito Penal de Ejecucién de Sentencia
y Vigilancia Penitenciaria, dicté sentencia n° 270-
2013, en que declard con lugar la extinciéon de la
responsabilidad penal por cumplimiento de pena y
emitio la correspondiente orden de libertad.

Dicha orden fue notificada e incumplida por el
Sistema Penitenciario de Tipitapa, en consecuencia,
la denunciante interpuso Recurso de Exhibicion
Personal, en el Tribunal de Apelaciones de Managua,
Sala Penal 2. El 24 de marzo del afio en curso, la
sala resolvié a favor del Sr. Reyes Castillo, y se le
notificé al Sistema Penitenciario, pero aducen “...
instrucciones superiores de no recibirlo...”, por
lo que la Sala determina que las autoridades del
Sistema se muestran en abierta rebeldia al Poder
Judicial y en una total obstruccién de funciones a la
justicia. Se le notificd a la Corte Suprema de Justicia
para que informe al Ejecutivo y haga ejecutar lo
mandado. Asimismo, se le impuso multa del 25 %
del salario mensual al director del Sistema, como
se establecen en la Ley N°49, Ley de Amparo.

ElI CENIDH considera que el caso ilustra el desacato
de las resoluciones del Poder Judicial por parte
del Ministerio de Gobernacion en claro detrimento
del derecho a la libertad que tienen quienes ya
cumplieron su condena.

la discriminaciéon constituyen un elemento

esencial para la realizacion de la dignidad
humana y del ideario democratico. Parte en el nivel
de conciencia juridica actual de la humanidad de
que a toda persona humana le corresponde igual
dignidad, lo cual es sostenido en las declaraciones
y tratados internacionales de derechos humanos,
asimismo constituye un principio en el ambito del
Derecho Internacional.

EI derecho a la igualdad y la prohibicion de

El derecho a la igualdad ante la ley se traduce en
la facultad o atributo inherente a toda persona a no
ser objeto de discriminacién, vale decir, de un trato
basado en diferencias arbitrarias. La discriminacién
es asi, la diferencia arbitraria, es la desigualdad
de tratamiento de las personas que carece de
justificacién objetiva y razonable.

El CENIDH recibié durante el 2013, un total de
143 denuncias en las que se alego violacion a la
igualdad ante la ley.

En el caso de Nicaragua, podemos hablar de
varias expresiones de la desigualdad, tales son los
siguientes.

Cuestionamientos infundados
alaley 779.

Durante el 2013, se mantuvo en la agenda publica la
discusién sobre los recursos de inconstitucionalidad
contralaLey 779 ante la Corte Suprema de Justicia;
se dijo que violentaba el principio de legalidad,
igualdad, ambito de aplicacion, seguridad juridica,
entre otros derechos; también se cuestiond porque
a criterio de los detractores de la ley, que protege
a la mujer y va en detrimento de los derechos
fundamentales de los hombres.

El CENIDH considera que la Ley tal cual fue
aprobada buscaba poner fin a la grave situacion
de violencia que enfrentan las mujeres. Esta
ley busca una equidad de género, no busca una
discriminacién por género, precisamente lo que se
quiere es combatir la desigualdad.

El CENIDH considera que la Ley 779 no viola el
principio de igualdad, dado que recoge criterios
de idoneidad, necesidad y proporcionalidad. La
igualdad no es un punto de partida, sino una
finalidad, por lo que la accion del Estado debe
favorecer la igualdad en la realidad social, o la
Igualdad como derecho a no ser discriminada. La
Ley es un instrumento para combatir las situaciones
de desigualdad realmente existentes y por eso
admite un tratamiento desigual, es decir estamos
frente a una desigualdad positiva que busca la
equidad entre hombres y mujeres, debido a que
parte de la conviccidon de que las mujeres estan en
una situacion de mayor vulnerabilidad.

Histéricamente ha existido desigualdad entre
hombres y mujeres en el ambito social, politico,
educativo; y, aunque se han dado avances por las
cuotas de espacios en el ambito politico, lo cierto es
que la mujer no compite en igualdad de condiciones
que los hombres. La Ley 779 procura prevenir,
erradicar y sancionar la violencia hacia las mujeres,
como una de las manifestaciones mas duras de
desigualdad y discriminacién por razén de género.
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El Estado de Nicaragua ha suscrito y ratificado
diferentes instrumentos juridicos internacionales,
los cuales le obligan a establecer normas que
aseguren la efectiva igualdad ante la ley. Son estos
instrumentos los que justifican la razén de ser de
la Ley 779. Con la promulgacion de la Ley 779 hay
un avance significativo en materia de derechos
humanos, aun cuando la reciente reforma tenga
caracter regresivo al establecer la mediacion para
determinados delitos.

Efectos del articulo 82 (50-50)
de la Ley 790

Continua siendo un desafio la aplicacion de la Ley
790, especificamente su articulo 82 que establece
que los partidos y alianzas deben presentar una
lista de candidatos en la que 50% sean mujeres
y 50% sean hombres. Al establecer la obligacion,
la ley quiere aportar a la equidad de género, sin
embargo la misma no se hace efectiva dado que
aun son arraigadas las barreras que obstaculizan el
empoderamiento de las mujeres y su participacion
en los espacios de poder. No se trata sélo de
“querer estar” sino de “poder estar” presentes en la
toma de decisiones que afectan la vida cotidiana de
hombres y mujeres.

No obstante, si bien el sistema de cuotas, ha
ampliado las oportunidades de acceso a cargos de
poder, no se ha logrado aun fomentar la paridad
representativa en algunas instituciones estatales
y la presencia en dichos cargos no garantiza
que la participacion en las decisiones sea real
y efectiva. La paridad en los gobiernos aparece
como una utopia todavia lejana, los sistemas
de cuotas adolecen de garantias que aseguren
procesos electorales transparentes y distribuyan
la representacién y el poder de forma equitativa
entre los géneros.

Para el CENIDH, la gobernabilidad democratica
constituye en si misma una meta de inclusion y
equidad, en donde mujeres y hombres puedan
ser participes de la construccion de sociedades
pensadas desde la perspectiva del género.

Durante el afo 2013, el CENIDH conocié una
serie de situaciones que vulneraron el principio de
igualdad ante la Ley, entre las que destacamos los
siguientes:

CENIDH

Discriminan a organizaciones
defensoras de la
comunidad LGTBI

El 28 de junio de 2013, el CENIDH recibié denuncia
de representantes de organizaciones defensoras
de la Comunidad LGTBI. Los organizadores
manifestaron haber solicitado el permiso a la
Policia para desarrollar una serie de actividades
publicas llamada “Serenata de Colores”, con el fin
de celebrar la bienvenida al Dia Internacional del
Orgullo LGBTI. Sin embargo, esta autoridad les
obligd a cancelar el evento, asi como la marcha
titulada “Aqui estamos Nicaragua” y el Plantén con
gue estaba pensado concluir la celebracion.

Diversidad sexual denuncia restricciones para manifestarse en el dia LGTBI

Segun los denunciantes, la Policia expres6 que
la Cumbre Petrocaribe era la prioridad y era mas
importante que la defensa de sus derechos, que
ademas a los Presidentes de Petrocaribe no les
interesaba ver esa actividad. Cabe mencionar
que en esa fecha se organiz6 una movilizacion y
concentracién masivade personas afines algobierno
en las diferentes rotondas de Managua, incluyendo
el perimetro de seguridad aludido por la autoridad,
a quienes la Policia no les impidio expresarse, lo
cual se contradice con el impedimento que impulso
la comunidad LGTBI.

El CENIDH informé a la CIDH, particularmente a
la Encargada de la Unidad para los Derechos de
las Personas LGTBI, y a la relatora para la libertad
de expresion, expresandole preocupacion por el
trato diferenciado. De igual manera le solicitamos
requerir al Estado de Nicaragua informacion al
respecto, incluir los hechos en el informe de la
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CIDH sobre las violaciones de derechos humanos
a la comunidad LGTBI e instar al Estado de
Nicaragua a tomar las medidas necesarias para la
no repeticion de restricciones como las sefialadas
en la presente.

Ejército de Nicaragua discrimina a
trabajador por ser portador del VIH

El 24 de mayo de 2013, EI CENIDH recibio
denuncia de un ciudadano que laboré para la
Fuerza Naval desde el afio 2009 a mayo de 2013,
desempenando el cargo de marinero. En Junio
de 2012 fue enviado por Personal y Cuadros a
participar en un curso de Radio Comunicador;
expuso que le practicaron un chequeo médico
rutinario y minutos después le informaron que
su prueba de VIH habia sido positiva. Dicha
informacion asombré al denunciante en virtud de
que no le comunicaron que le practicarian dicha
prueba y tampoco fue voluntaria.

Posteriormente, la Fuerza Naval lo consideré no
apto para recibir el curso y lo trasladaron a ejercer
labores como marinero sanitario. Luego, el Ejército
lo envid de vacaciones y finalmente, rescindié de sus
servicios. Eldenunciante aseguré que lo despidieron
por tener VIH, con connotaciones discriminatorias.
Y especificd que el Jefe de Operaciones y Planes
le insistid en que renunciara a su trabajo a fin que
el resto del personal militar no corriera el riesgo de
contagio, lo que implica estigmatizacion.

Ante tal situacién, el CENIDH procedié a dar el
acompanamiento al afectado ante la Comisién
Nicaragiense del Sida CONISIDA, y se envio
comunicacion al Inspector General del Ejército,
quien no respondid, desconociéndose las medidas
adoptadas.

El CENIDH considera que el tratamiento por parte
del Ejército es discriminatorio y lesiona los derechos
de las personas que viven con la enfermedad. En
ese sentido cabe recordar que la Constitucion
y la Ley 820, Ley de Promocién, Proteccion y
Defensa de los Derechos Humanos ante el VIH
y Sida, para su Prevencion y Atencion; prohiben
toda practica discriminatoria, y en caso contrario,
la discriminacion constituye un delito. Ademas la
precitada ley establece que en los casos de fuerzas
armadas no podran ser dados de baja del servicio
activo, si se encuentran aptos segun criterios

médicos, ni seran causales para la terminacion de
la relacion laboral's.

Cabe destacar que la baja dada por el Ejército
se contradice con el compromiso del Estado de
Nicaragua, de garantizarles a estas personas iguales
derechos, igual trabajo, salario digno y prestaciones
deley; la condicién de salud no puede ser considerada
como un impedimento para su estabilidad laboral.
Dicha situacién se agrava en vista que su baja
repercutira negativamente para continuar recibiendo
atencién médica en el Hospital Militar.

De igual manera la Convencion Americana de
Derechos Humanos reconoce el tratamiento igual
de todas las personas, con iguales derechos y sin
discriminacion®. La discriminacién contra cualquier
persona con VIH es una violacion de los derechos y
libertades fundamentales. En el caso particular, se
violenta el derecho que tiene al trabajo, obviando
sus facultades fisicas y mentales, asi como el
aporte que puede dar a la sociedad.

En el desarrollo de los demas temas contenidos
en el presente Informe podemos observar el
tratamiento desigual y discriminatorio brindado por
distintas instituciones del Estado como el doble
rasero en la proteccion al ejercicio de derechos:
el caso Ocupalnss, en que los jovenes fueron
victimas de una accién violenta de asalto y los
casos de protesta contra MPeso o el desalojo de
pequefios comerciantes del Mercado de Mayoreo.
También se observa desigualdad por cuanto hace
a la restitucion de propiedades con orden judicial y
las 6rdenes de libertad desacatadas en violacion de
la igualdad ante la ley.

el honor que al hacerlo publico se traduce en la
honra, en la realizacién de su vida cotidiana que
es valorada y apreciada por la sociedad, surgiendo
de esta forma la reputacion, es decir, la imagen que

| os principios y valores de la persona constituyen

15 Articulo 13 inciso d. de la Ley 820.

16  Articulo 24 de la Convencion Americana de Derechos Hu-
manos.
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tiene la gente de nosotros. El desarrollo de este
concepto en el marco juridico constituye un derecho
fundamental que goza de proteccién constitucional
universal y legal.

Ademas, el derecho a la honra y reputacion
esta estrechamente relacionado con intimidad o
privacidad, misma que consiste en la potestad o
facultad que tiene toda persona para mantener en
reserva, determinadas facetas de su personalidad,
la inviolabilidad de la vida privada, referida al
escenario o espacio fisico en el que se desenvuelve,
como es el domicilio, los medios relacionales de
comunicacion y correspondencia, asi como los
objetos que contienen manifestaciones de voluntad
o de conocimiento, no destinadas originalmente
al acceso de personas ajenas o extrafas, lo que
abarca escritos, fotografias u otros documentos.

En el ambito regional, el articulo 11 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de
San José de Costa Rica establece una norma de
protecciéon de la honra y dignidad, al senalar: “1.
Toda persona tiene derecho al respeto de su honra
y al reconocimiento de su dignidad; 2. Nadie puede
ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en
su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o
en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su
honra o reputacion; 3. Toda persona tiene derecho
a la proteccién de la ley contra esas injerencias o
esos ataques”."?

Durante el 2013 el CENIDH recibi6 39 denuncias en
las que se alegd violacion a la honra y reputacion,
por destacar algunas:

Clienta del PALI es sehalada
como delincuente

El 19 de agosto recibimos denuncia de Roxana
Kareli Valdivia Aguilar, quien es una ingeniera
agrénoma y usualmente realiza compras y usa el
cajero automatico y la sucursal de Western Union
en el supermercado Pali en la Colonia Primero de
Mayo. Manifesté que por su apariencia fisica los
encargados de seguridad de ese centro de compras
la vincularon con la banda a la que ellos denominan
‘las gordas” y la expulsaron bajo la amenaza de
no regresar a ninguna de las sucursales de Pali

17  Arto. 11 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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por estar circulada por ser supuestamente una
delincuente.

Segun la denunciante el trabajador del Pali
Francisco Sequeira le dijo: “Vos sos parte de la
banda de las gordas, Ya te tenemos grabada, estas
circulada junto a cuatro mas en todos los Pali, este
es un sitio privado y tenés que irte si no la saco
por la fuerza, esto es privado desde el inicio del
parqueo”, dichos sefialamientos fue en presencia
de un agente de seguridad del supermercado, un
agente motorizado de una empresa de seguridad
que aparentemente tomaba fotografias y video
y de las personas que realizaban sus compras la
mafana del viernes 16 de agosto.

Kareli Valdivia, clienta de Pali denuncia haber sido victima de malos
tratos en este centro de ventas

Roxana Valdivia acudié al distrito VII de la Policia
Nacional, donde rechazaron la denuncia por
considerar que es un caso que debe ventilarse en
la via civil.

En el pasado, el CENIDH conocié el caso de otra
clienta del PALI que fue afectada en su honra y
reputacién e incluso fue victima de agresiones
fisicas, el de la joven de iniciales A.F.L. quien sufre
discapacidad auditiva y del habla y fue perseguida
por una encargada de seguridad del supermercado
Pali en Linda Vista, la que al no comprender el
lenguaje de sefias amenazé con su arma de fuego y
golped a la joven discapacitada que habia realizado
sus compras en ese local.

Para abordar el caso de la Sra. Valdivia, el
CENIDH se comunic6 con Wal-Mart a quien le
solicitamos entrevista, negaron lo manifestado por
la Sra. Valdivia Aguilar. EI CENIDH le transmitid
Su preocupacion a la empresa y se les recomendd
redirigir sus medidas de seguridad a fin de no

Centro Nicaragliense de Derechos Humanos = 35



violar los derechos humanos de sus consumidores.
Destaca el hecho que ante una circunstancia que
se reputa delictiva, la autoridad competente para
la investigacion y esclarecimiento no se habia
pronunciado.

Policia lo incrimina en delitos
que nunca cometio

Entre otros casos de afectacion a honra y reputacién
que se dieron en el pais durante 2013 esta el del
Sr. Anibal Indalecio Mairena Pérez, dado a conocer
por La Prensa el 20 de septiembre de 201318, El
Sr. Mairena es un empresario de Matagalpa, quien
fue sefalado por la Policia Nacional en el 2010 por
delitos que nunca cometid, segun lo reconocié la
institucion policial.

El Sr. Mairena fue detenido por equivocacion de la
Policia, quien ademas de iniciar una investigacion
contra él, dio su nombre a los diferentes medios de
comunicacion.

La Policia se disculpd y extendid una constancia
donde aclara su situacion legal, para que rehabiliten
las cuentas bancarias del afectado.

Redada contra comerciantes
de Esteli

El 14 de mayo de 2013, el Diario La Prensa informo
sobre una redada policial, en la que la Policia de Esteli
expuso publicamente como sospechosos a varios
comerciantes, incluido el Presidente de la Camara de
Comercio de Esteli, Roberto Moncada. Sin brindar
explicaciones, la Policia los dejo en libertad.

El vocero la Policia, comisionado mayor Fernando
Borge, expresé que laredada que les llevo a realizar
16 allanamientos tuvo como unico objetivo unico
verificar presuntas actividades ilicitas. En iguales
términos, se refirid el jefe de Esteli, comisionado
mayor Sergio Caceres'® .

Finalmente, es necesario destacar la mala practica
de la Policia que frecuentemente presenta como

18  http://lwww.laprensa.com.ni/2013/09/20/ambito/163111-
solicita-restituir-honra

19 http://www.laprensa.com.ni/2013/05/14/portada/146581-
estelianos-expuestos-a-abusos

exitosos operativos la captura de personas que
sin ser acusadas son exhibidas como implicadas
en delitos contraviniendo lo dispuesto en la
Constitucion y las normativas que rigen al cuerpo
policial.

de la policia y de grupos afines al gobierno

para impedir las protestas ciudadanas que
demandan reivindicacion de los derechos humanos,
conmemoraciones histéricas y la solidaridad con
personas de la tercera edad.

EI ano 2013, estuvo marcado por las acciones

El CENIDH brind6é seguimiento a la situacion de
represion que vivieron pobladores organizados
como “Pequenos Mineros de Santo Domingo”
y “Salvemos Santo Domingo SSD”, expuesta
en el tema Derecho a la Libertad e Integridad en
el presente informe. La poblacion reclama a la
empresa B2GOLD, que extrae toneladas de oro,
sin contar con los debidos permisos vy estudios
de impacto ambiental. La poblacién denuncio
contaminacion de las fuentes de agua, destruccion
de su habitat y forma de subsistencia mediante la
pequena mineria, lo que les llevd a movilizarse en
una protesta social sostenida por casi cinco meses.

En dicho periodo la empresa negocié con los
afectados, en la delegacion de Policia pero los
grupos pertenecientes al Cafetal, Lavadores de
Carlos Fonseca y Salvemos Santo Domingo, se
retiraron porque a su ingreso, eran requisados,
fotografiados y presionados para suscribir acuerdos.

El9defebrerodel 2013, unos doscientos antimotines
dirigidos por el Comisionado Mayor Carrillo
desalojaron con violencia a los manifestantes.
Segun las autoridades, el plantén obstaculizaba
las actividades de la empresa B2Gold. Los
manifestantes se resistieron y las autoridades
lanzaron gases lacrimégenos, dispararon con
armas de fuego, resultando decenas de personas
lesionadas. Los protestantes y la poblacion fueron
sometidos por el poder econémico de la empresa
minera con la represion por parte de las fuerzas
policiales orientada a intimidarles para evitar el
ejercicio de sus derechos. Doce de los detenidos
fueron trasladados a la Direccion de Auxilio Judicial
Nacional.
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El CENIDH considera la represion como expresion
de la criminalizacion de la protesta social y del
sometimiento de los operadores de justicia al
servicio del poder econdémico. La policia hizo uso
desproporcionado, arbitrario e ilegitimo de su
fuerza contra pobladores de Santo Domingo que
se encontraban protestando por la defensa de sus
derechos humanos.

El10deoctubreel CENIDH, FilialMatagalpaparticipé,
junto a promotores/as de derechos humanos de
la Red Padre César Jerez, procedentes de Ciudad
Dario, San Ramon, San Isidro y comunidades de
Matagalpa, en la movilizacion y feria educativa:
“Digamos no a la explotacion minera en Rancho
Grande” organizada por diferentes actores locales
del departamento de Matagalpa.

Movilizacién en Rancho Grande en defensa del agua, frente a la
actividad minera.

La movilizacidon conté con la participacion de
organizaciones de la sociedad civil, movimientos
sociales, Iglesia Catolica, afectados/as de Mina
el Limén en Leodn, pequefos productores/as de la
Dalia y con poblaciéon de Rancho Grande.

Adultos mayores demandaron
pension reducida

En mayo de 2013, la UNAM se manifesto en las
calles, demandando la entrega de paquetes de
alimentos suspendidas desde octubre de 2012.
En total demandaban bono para unos doce
mil paquetes.2® Unos 120 adultos mayores en
Occidente se apostaron en el Kilémetro 130 de la

20  El Nuevo Diario, viernes 12 de abril de 2013

CENIDH

carretera Chinandega Managua?! respaldando las
demandas. Las protestas fueron intensificandose
con un planton frente las oficinas centrales del
INSS, al punto que adultos mayores de la UNAM
paralizaron dicha sede y amenazaron con hacerlo
en el resto del pais.

Durante las protestas fueron comunes los desmayos
entre los manifestantes que por razén de su edad
no resistieron al esfuerzo?2. La reaccion publica
ante esta situacion denunciada por los medios
de comunicacion motivd a diversos sectores,
principalmente jovenes, a manifestarse en apoyo de
los adultos mayores, a esa expresion de solidaridad
y ala respuesta que encontré por parte del gobierno
nos referimos a continuacion.

OCUPAINSS

La pension reducida de vejez es un derecho
humano, sin embargo el pago de la misma fue
consecutivamente demandado por las personas de
la tercera edad durante afios, quienes siempre son
un ejemplo de lucha constante. En ese contexto se
dio la protesta conocida como Ocupalnss la cual
ha sido tratada en el tema Libertad Individual e
Integridad Fisica por lo que aqui nos centraremos
en las violaciones al derecho de manifestacion.

Los guardas de seguridad del edificio mostraron
una reaccién agresiva, intentando desalojarlos
violentamente, provocéandoles lesiones. Por su
parte, la Policia acordond el area aislando al
grupo de manifestantes impidiendo se sumaran
a la protesta mas personas y obstaculizando el
abastecimiento de alimentos, agua y medicinas,
con el fin de obligarlos a desistir de la accion.

El 19 de junio en horas de la mafiana, un equipo
del CENIDH, se presenté al planton y verifico la
existencia de vallas de seguridad de la Policia
y desde ahi solicitdé autorizaciéon para ingresar y
acompafar la protesta; al poco tiempo la policia
reforzé el cordéon de seguridad, lo que causé la
indignacion de los protestantes y forcejeos. Al cabo
de unos minutos, los manifestantes rompieron el
cordon de seguridad, logrando acercarse hasta
una cuadra del edificio del INSS con el objeto de

21 Elnuevo Diario, miércoles 17 de abril de 2013
22 El Nuevo Diario, sabado 25 de mayo de 2013
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Ciudadania se solidarizo con demanda de adultos mayores

entregarles agua y alimentos. Por su parte, la policia
reforzo el segundo corddn de seguridad y orientd a
sus efectivos retroceder a los manifestantes.

La noticia circuld por los medios de comunicacion y
redes sociales, lo que motivé el apoyo de jovenes
y ciudadanos a la protesta, llevando viveres
y expresando su solidaridad con los adultos
mayores. Pese a la represion, los miembros de la
UNAM continuaron su protesta en el costado Sur
del edificio del INSS. Le improvisé una champa
donde estudiantes de Medicina de diferentes
universidades del pais, les brindaron asistencia
médica. En horas del mediodia el diputado
oficialista y Secretario General del Frente Nacional
de los Trabajadores (FNT) convoco a conferencia
de prensa donde aseguré que dicha protesta tenia
fines politicos, ya que la derecha pretendia quebrar
al INSS y derrocar al gobierno.

La protesta continu6 en el cordon de seguridad de
la policia a un par de calles del INSS. En la noche
del viernes los jovenes manifestantes notaron
cambios en los agentes ya que estos les insultaban
directamente y a las jévenes mujeres les decian
palabras soeces y morbosas. Se presentaron también
conocidos dirigentes de la Juventud Sandinista (JS)
y a eso de las 2 de la mafiana del sabado 22, los
efectivos policiales se retiraron en bloque pasando

de unos 140 a unos 35 policias que permanecieron
resguardando la valla de seguridad, donde se hizo
presente un mando policial de Managua.

El desalojo violento y la represion policial que le
antecedid constituyeron una gravisima violacion
del derecho de movilizacion, la libre expresion, la
libertad personal, la propiedad personal, laintegridad
fisica y sicologica, derechos todos reconocidos
en los instrumentos internacionales de derechos
humanos ratificados por Nicaragua. La actuacion
policial resulté totalmente reprochable, pues
mientras transcurrian las horas fue tornandose mas
violenta llegando a agredir, amenazar, amedrentar
y criminalizar la protesta social de los manifestantes
y de quienes los apoyaban.

- -

—

Equipo del CENIDH brinda proteccion a joven de Ocupalnss amenazado
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El CENIDH condend la evidente confabulacidn
entre la Policia, la Alcaldia de Managua y el
Gobierno Central orientada a acallar la protesta
social desalojando violentamente a quienes
participaban en el plantén, asi como a intimidar,
agredir fisicamente y causar dafios a la propiedad
de los manifestantes. Dicha conducta no abona a
la paz social y evidencia el estilo autoritario de un
gobierno que ha instalado la politica de tolerancia
cero para las manifestaciones sociales que no giran
en torno a su circulo de poder.

En una evidente muestra de manipulacién, el
gobierno luego de aplastar la protesta a los pocos
dias anuncié que entregaria la pension reducida.

Marcha contra la aprobacion
de la Ley del Gran Canal

El 13 de junio la sociedad civil march6 hacia la
Asamblea Nacional para manifestarse en contra de
la aprobacion de la Ley Especial para el Desarrollo
de la Infraestructura y Transporte Nicaragiiense
sobre el Canal Interoceanico. En la marcha participd
el CENIDH. Como ha sido costumbre desde que
volvié al poder Daniel Ortega, el acceso al sitio
estaba impedido por vallas y cordones de seguridad
de la Policia, los cuales fueron atravesados por los
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manifestantes. Los oficiales aprovecharon para
obstaculizar el paso, agredirlos verbal y fisicamente.
Al final, la Ley fue aprobada con 61 votos a favor
por los diputados del partido gobernante.

Marchas conmemorativas

En el contexto de la celebracién del 8 de marzo
Dia Internacional de la Mujer se realizaron varias
protestas en Managua, expresandose la poblacién
en contra de las reformas a la Ley Integral Contra
la Violencia, Ley 779, manifestandose contra la
mediacion en todas las partes del proceso de
violencia hacia la mujer.

Poco antes del cierre del presente Informe, el 8
de marzo del 2014, como de costumbre salieron
centenares de defensoras de los derechos humanos
de las mujeres a la marcha civica previamente
coordinada con la Policia.

Dicha marcha fue obstaculizada por las fuerzas
antimotines de la Policia, a la vez que grupos afines
al Gobierno, celebraron por su cuenta del otro lado
de la barrera policial, donde se habia establecido
la tarima para la clausura formal. A pesar de ello,
las mujeres leyeron un pronunciamiento en el que
basicamente reiteraban su lucha por la equidad
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de género, la rebelion del cuerpo femenino y la
Nicaragua que desean.

El CENIDH, considera que la agresion policial,
evidencia el doble discurso del gobierno de
Nicaragua en relacién al derecho de manifestacion
y el respeto por la equidad de género, el derecho
humano de las mujeres a vivir libre de violencia,
dado que el mismo Estado vulnera sus derechos,
en contradiccién con las normas nacionales e
internaciones que reconocen los derechos de las
mujeres.

Intimidan protestas contra la
imposicion de las Tarjetas TUC

MPESO, es la empresa que implementa las tarjetas
TUC para el pago del servicio de Transporte
Urbano Colectivo en Managua, que generod serios
inconvenientes a los usuarios, menoscabando su
derecho al transporte. La forma de pago exclusiva
de uso en las tarjetas TUC gener6: largas esperas
para adquirirla, discordancia con la acreditacion
del saldo; inconvenientes con la lectura de los
validadores de los buses; largas esperas en las
paradas por buses con sistema de pago mixto;
hacinamiento de los buses mixtos por el gran nimero
de usuarios que no han adquirido la tarjeta TUC;
y una actitud displicente por parte del IRTRAMMA
con la empresa MPESO actuando como facilitador
del negocio e insensible ante los problemas de los
usuarios del transporte.

\ 1.8, o e
Ciudadanos protestan contra MPeso son reprimidos por fuerzas de
choque motorizado

Por lo anterior, miembros de la sociedad civil, partidos

politicos y ciudadanos se sumaron a las protestas
contra la implementacién arbitraria de la TUC sin
el conocimiento, e informaciéon de los usuarios.
Los manifestantes exigieron que el pago fuese en
efectivo. El 11 de octubre, decenas de protestantes se
hicieron presente en el 7 Sur, Managua, hasta donde
llegaron un grupo de motorizados, identificados
como trabajadores de la Alcaldia de Managua. Estos
sujetos intimidaron, arrebataron mantas y golpearon
a los manifestantes; las agresiones llegaron al punto
de golpear a patadas a la Sra. Esperanza Lopez23; en
dicho sitio la policia en todo tiempo estuvo indiferente
ya que un policia declaré en television que no sabia
lo que pasaba en el sitio.

La Constituciéon en su art. 105 establece el deber
del Estado de Nicaragua de promover, facilitar y
regular la prestacion de los servicios basicos que
incluyen el transporte. Este deber configura a
su vez un derecho en favor de las personas que
de conformidad a estandares internacionales de
derechos humanos debe estar caracterizado por:
disponibilidad, accesibilidad; asequibilidad; calidad,
seguridad, equidad y sostenibilidad.

Organizaciones de mujeres
demandan sentencia en recurso
sobre el aborto terapéutico

El 28 de mayo, Dia de accion por la Salud de la
Mujer Latinoamericana, diversas organizaciones
de mujeres y de derechos humanos se presentaron
ante la Corte Suprema de Justicia CSJ, para exigir,
por escrito, una vez mas se pronuncié sobre los
Recursos por Inconstitucionalidad contra la ley 641
que penaliza el aborto terapéutico.

Una delegacion de las organizaciones fue atendida
por el Secretario de la Corte, Dr. Rubén Montenegro,
quien recibid el escrito pero se limitdé a decir que
lo pasaria a los magistrados, ya que solo falta el
pronunciamiento; brindando la misma respuesta
que afos anteriores.

El aborto terapéutico estuvo permitido en Nicaragua
por mas de 100 anos, pero en el 2006 el Poder
Legislativo lo penaliz6, atendiendo la demanda
de iglesias catdlicas y evangélicas, ademas de
grupos pro-vida, al sefialar que en el pais se

23 http:/iwww.hoy.com.nif2013/10/12/
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estaban permitiendo abortos bajo esa figura; los
organos de tratados de Naciones Unidas asi como
Amnistia Internacional han recomendado al Estado
de Nicaragua atender las demandas de salud
integral de las mujeres para evitar muertes por
complicaciones del embarazo.

EICENIDH consideraquelaCorte sigueirrespetando
el derecho de las mujeres e incumpliendo con su
deber constitucional de resolver sobre la solicitud
planteada en el Recurso. La retardaciéon de
justicia de ocho afios debe ser motivo para que los
Magistrados y Magistradas tomen una decision,
que privilegie la vida y el derecho de las mujeres
nicaragiienses.

El Planton de los Zapatos Rotos

CENIDH

organizaciones del movimiento amplio de mujeres
se dieron cita en la Protesta de los “zapatos rotos”,
frente a la Asamblea Nacional, para simbolizar
la lucha de las mujeres por una seguridad social
inclusiva, ante la inminente reforma al régimen
de seguridad social que el gobierno de Nicaragua
pretendia realizar. Las participantes llevaron sus
zapatos viejos, como muestra del largo recorrido
gue han hecho por la reivindicacién de sus derechos
humanos, reconocidos en la Constitucion.

ElI CENIDH, considera que la transformacion integral
del seguro social, se debe consultar con la poblacién
y no solamente con las cupulas empresariales o
sindicatos afines, excluyendo a la mayoria que son
los pensionados y jubilados. Al cierre del presente
informe mediante los Decretos del Poder Ejecutivo
39-2013%4 de reforma al reglamento de la Ley de
Seguridad Social y N° 28-20132% impusieron reformas
a la seguridad social, las que en ninguin momento son
integrales; ademas que violan derechos humanos
adquiridos, justa razén por la que la lucha de las
mujeres se mantiene. Mediante este reglamento
el titular del Ejecutivo se arrogé funciones que la
Constitucion no le concede.

Dia Internacional de la
No Violencia hacia la Mujer

El 25 de noviembre en conmemoracion del Dia
Internacional de la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer, organizaciones de la sociedad
civil convocaron a una marcha demandando la
prevencién, sancion y erradicacion de la violencia
y cumplimiento por parte del Estado de Nicaragua
de sus compromisos internacionales y respeto
a los derechos de todas las nifias, adolescentes
y mujeres a vivir una vida libre de violencia y sin
discriminacién. El CENIDH participé reafirmando su
demanda del cese a la violencia hacia las mujeres
y las nifias y ratifico el compromiso con la defensa
y promocion de los derechos humanos, frente a las
distintas formas de violencia de las que las mujeres
son victimas, tanto en el ambito privado como
publico.

Mujeres demandan Ley de Seguridad Social que proteja sus derechos

El15deoctubrede 2013, EICENIDH, organizaciones
miembros del Foro de Mujeres para la Integracion
Centroamericana y el Caribe FMICAC, y otras

24 Decreto 39-2013 De Reforma al Decreto No. 975 “Regla-
mento General a la Ley de Seguridad Social”, Publicado en
la Gaceta Diario Oficial No. 39 - 2013-12-20

25 Decreto 28-2013 Relativo a la Pensién de Vejez Reducida,
Publicado en la Gaceta Diario Oficial No. 28 - 2013-07-22
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Marcha en contra de la violencia hacia la mujer

CENIDH conmemora Declaracion
Universal y Declaracion sobre
Defensores

El10dediciembre del2013, el Colectivodel CENIDH,
Promotoras y Promotores de Derechos Humanos
de la Red Padre César Jerez y organizaciones
de la sociedad civil marcharon para conmemorar
el 65 Aniversario de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y 15 de la Declaracion de

Defensores de Derechos Humanos, en un contexto
donde en Nicaragua se registraba una de las
mayores violaciones a los derechos humanos al
ser aprobadas las Reformas Constitucionales que
garantizan la permanencia de Daniel Ortega en el
poder.

La marcha se realizd en el marco de la Campana
“Defender derechos... es un derecho”, demandando
respeto y garantias para todos aquellos y aquellas
que ejercen la labor de promover y defender los
derechos humanos en Nicaragua. Durante la
marcha se escuchaban las consignas “derecho
que no se defiende... es derecho que se pierde”,
defender derechos...es un derecho!, “protestar es
underecho...reprimires undelito!”, “democraciasi..
dictadura no”, “no a las reformas conshtumonales
entre otras.

Mientras se realizaba la marcha, en la Asamblea
Nacional los 63 diputados del partido de gobierno
aprobaron en primera legislatura las espurias
reformas a la Constitucion de Nicaragua,
atentando contra los derechos humanos de los y
las nicaragiienses, destruyendo la institucionalidad
y abriéndole las puertas a la instauracion de una
dictadura.
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Continuan represalias
por el ejercicio del derecho
de manifestarse

El 15 de enero del 2014, el CENIDH, recibio al
Sr. Santiago Campos, quien denuncié que el 10
de enero, fue agredido mientras protestaba en
ejercicio de sus derechos constitucionales, en las
afueras de la Iglesia Santiago de Jinotepe, junto
con un grupo de personas, repartiendo volantes
en contra de la reforma constitucional y en
ocasion de un aniversario del asesinato de Pedro
Joaquin Chamorro. En ese momento observaron
a 40 miembros de la Juventud Sandinista que se
disponian a agredirlos, por lo que buscaron refugio
dentro de la iglesia, pero la policia llegé y los saco
violentamente. Fueron trasladados a la unidad
policial, donde lo interrogaron, le tomaron fotos
y le preguntaban quién era USAID y la CIA, qué
cuanto le pagaban; dos horas después los dejaron
en libertad.

El CENIDH denuncié el caso ante la Direccion
Nacional de Asuntos Internos, refiriendo que el
Sr. Campos se encontraba haciendo uso de su
derecho a la reunion y manifestacion civica a fin de
que se investigara lo denunciado y fuese enviado al
Instituto de Medicina Legal para su valoracion.

Derecho a la Libertad
de Expresion

libremente esta vinculado a la oportunidad

de tener acceso a la informacion para poder
generar las propias opiniones y puntos de vista
relacionados a la vida en sociedad y actuar como
un ser social.

EI derecho del ser humano a expresarse

Los medios de comunicacion transmiten las
informaciones. Leyes y normas éticas marcan el
quehacer de los profesionales en los diferentes
ambientes informativos, como son los periddicos,
la radio, la television y publicaciones en las redes
electrénicas como el internet.

Las informaciones difundidas deben ser amplias y
veraces para que la persona opine y se exprese con
base en los conocimientos adquiridos y participe en

CENIDH

debates. Existen responsabilidades para los que
transmiten, pues generalmente la comunicacién de
los hechos lleva implicita una opinién del autor, de
la autora.

Durante el afio 2013 el CENIDH recibié 69 denuncias
en las que se alego violacion a la libre expresion y
al acceso a la informacion.

La doctora Catalina Botero, invitada al Foro Libertad
de Expresion: un desafio compartido, se refirid
a la libertad de expresion en las zonas grises de
la Democracia considerando a Nicaragua en esa
situacion.

Catalina Botero relatora para la libertad de expresion de la OEA, participd
mediante videoconferencia en el Foro los Desafios de la Libertad de
Expresion organizado por CENIDH y CINCO.

Libertad de Prensa

La Constitucion establece que los nicaraglienses
tienen derecho a la informacion veraz. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas, ya sea de manera
oral, por escrito, graficamente o por cualquier
otro procedimiento de su eleccion. El derecho de
informar es una responsabilidad social y se ejerce
con estricto respeto a los principios establecidos en
la Constitucion. Este derecho no puede estar sujeto
a censura, sino a responsabilidades ulteriores
establecidas en la ley. Los medios de comunicacion,
dentro de su funcién social, deberan contribuir al
desarrollo de la nacion?s.

26 Articulos 66, 67 y 68 de la Constitucién Politica de la Repu-
blica de Nicaragua
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Restricciones y atropellos
en el ejercicio de la profesion

Durante el afio 2013 continuaron los atropellos
hacia los profesionales de la comunicaciéon. En
enero 2013, periodistas del diario La Prensa fueron
agredidos por funcionarios de la Corporacion
Cielo, una empresa de reciclaje de desechos
solidos, situado en el departamento de Ledn, y les
destruyeron una camara de video cuando ejercian
su oficio, tomando notas y fotos de un incendio en
la empresa.

El 2 de marzo 2013 guardas de seguridad de
la empresa Taurus Star, SA retuvieron de forma
violenta a tres reporteros de La Prensa, mientras
éstos realizaban un trabajo social en las calles
entre Los Robles y Altamira.

El27 de abril 2013 El director de Relaciones Publicas
del Consejo Supremo Electoral (CSE) expulsé
al periodista de La Prensa de una inesperada
conferencia del general Julio César Avilés, que
habia asistido a un evento en el CSE.

El 24 de mayo de 2013 la periodista Martha
Vasquez y el reportero grafico Manuel Esquivel del
diario La Prensa fueron agredidos por guardas de
seguridad en el Complejo Judicial, por no haberse
acreditado. La Prensa publicé, que los dos
profesionales fueron desalojados del Complejo
Judicial, y en el caso de Esquivel, el desalojo fue
de forma violenta.

Cinco dias después de la agresion, periodistas
realizaron un planton ante el CSJ mandando
respeto y derecho a la informacién.

Paralelamente, una comision de periodistas plante6
los sefialamientos en contra del vocero de la Corte
Suprema de Justicia (CSJ) ante el Secretario de la
institucion. Segun, el vocero habia dado la orden
de desalojo al equipo del diario LA PRENSA y los
guardas de seguridad las cumplian.

Durante la protesta de los adultos mayores
ante el INSS, tres agentes de la PN golpearon
al reportero de El Nuevo Diario, Roberto José
Martinez. Segun, denuncié Martinez, le golpearon,
lo tiraron al suelo, le torcieron el brazo. La policia
no permitid que les presentara su de acreditacion
de LA PRENSA. A causa de las lesiones recibidas

fue llevado al hospital y los médicos decidieron
enviarlo de subsidio?’.

En el mes de septiembre de 2013, un equipo de
LA PRENSA queria tomar fotos de las afueras de
Difuso Comunicaciones, productora audiovisual,
asociada a la familia del Presidente y autoridades
policiales requisaron la camara para borrar las fotos,
revisaron el vehiculo, quitaron los documentos
de identificacion e hicieron fotografias. La razén
alegada era que estaban haciendo fotos en un
perimetro de seguridad.

Manipulacion de fuentes
de informacion

Imagen difundida por medios oficialistas, producto del espionaje del que
fueron victimas un equipo de LA PRENSA y el obispo Abelardo Mata.

En octubre 2013, varios medios de comunicacién
recibieron videos y fotografias tomados de un
equipo de LA PRENSA junto con representantes
de la Asociacién Nicaragliense Pro Derechos
Humanos (ANPDH). Ellos estaban en la frontera
con Honduras en el camino a un encuentro entre
la ANPDH, el obispo Mata y jefes de agrupaciones
presuntamente alzadas en armas.

El Presidente de la Asociacion de Periodistas de
Nicaragua rechazd la manipulacién, que medios
oficiales hicieron con los videos enviados.

El Presidente de la ANPDH dirigié una carta a
la Policia Nacional en la expuso la situacién de
persecucion que ha sufrido, asi como el director de
la Asociacion, Roberto Petray y pidio investigacion
de los acontecimientos.

27 El Nuevo Diario: 20 de junio 2013
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EICENIDH considera que lafiltracién de los videos se
orienté a hacer del dominio publico que la actividad
periodistica estd siendo objeto de vigilancia. El
envio de los videos y fotos es una medida orientada
a intimidar el periodismo investigativo y por lo tanto,
violatoria de la libertad de informar y la seguridad
de quienes participaron en la gira.

Restricciones al ejercicio
del periodismo

El 10 de noviembre, la Policia retuvo un equipo
periodisticode LaPrensaen el sectorde Las Colinas,
posteriormente fueron trasladados al Distrito Cinco
para realizarles un interrogatorio. Los reporteros
habian tomado fotos a una casa decomisada. Este
constituye un obstaculo a la labor periodistica que
pretendia poner en evidencia la forma irregular en
la que se manejan los bienes ocupados.

Equipo de La Prensa en la Estacion Cinco de la Policia Nacional, por
realizar una fotografia desde la via publica

Al respecto, el Director de la SIP — Sociedad
Interamericana de Prensa — Ricardo Trotti expreso:
“Anosotros siempre nos preocupa que no se respete
el principio de movilidad de los periodistas™8.

Periodista de Confidencial
denuncia seguimiento de la DID

El 24 de octubre de 2013 el Sr. Ismael Lopez,
periodista de Esta Semana presentd denuncia ante
el CENIDH por el acoso que sufrié durante varios
meses. Plante6 que dos personas vestidas de civil,
se presentaron como capitanes y miembros de la

28 LAPRENSA: 11 de noviembre.2013
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Direccion de Investigacion para la Defensa (DID),
indagando sobre su vida profesional especialmente
las relaciones laborales en Esta Semana. Expreso,
que el encuentro fue bien tenso, pues dejaron
ver que sabian detalles de su vida privada. La
conversacion duré como 45 minutos en las cuales
los capitanes seguian manteniendo que solo
querian tener un encuentro con él.

Su preocupacién de ser vigilado por la DID se
profundizé con el encuentro casual de uno de los
capitanes; él le ofrecio “un ride”, en el momento que
buscé un taxi, que le llevara a su casa, regresando
de un trabajo en los departamentos.

En el marco de una audiencia con la Relatora
Especial para la Libre Expresién Dra. Catalina
Botero de CIDH, fue presentada la denuncia de
Ismael Lopez, insistiendo que se solicitard la
informacién pertinente al Estado de Nicaragua a fin
de que se investiguen los hechos.

El Periodista Ismael Lopez denuncia espionaje e intimidacion de miembros
de la Direccion de Investigacion para la Defensa del Ejército Nacional

Con base en estos acontecimientos, el Director
de Esta Semana Carlos F. Chamorro envié una
carta al Jefe del Ejército, demandando el cese
de actividades de intimidacién e investigacion en
contra del periodista y los medios de comunicacion,
manifestando que intentaron interrogar al periodista
acerca del programa TV Esta Semana y el diario
digital Confidencial.
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El 14 de noviembre LA PRENSA publico que el
Inspector general del Ejército, general Adolfo
Zepeda, dio respuesta a las denuncias, antes
habia confirmado el recibo de la carta del director,
en la que denunciaba el acoso, intimidacion y
persecucion por parte de la DID contra Lopez.
Evadiendo la responsabilidad, el General comenté:
“Yo creo que (...) existen instituciones a las cuales
hay que acudir y poner esas denuncias y que sean
esas las que se encarguen de investigar (...)"?°.

La Relatora para la Libertad de Expresion, Doctora
Catalina Botero retom6 el caso de Ldépez en el
Informe de la Relatoria de Libertad de expresion
del afo 2013, recordando que el Principio 9 de la
Declaracion de Principios de la Libertad de Expresion
establece: “el asesinato, secuestro, intimidacion,
amenaza a los comunicadores sociales, asi como la
destruccion material de los medios de comunicacion,
viola los derechos fundamentales de las personas
y coarta severamente la libertad de expresién. Es
deber de los Estados prevenir e investigar estos
hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las
victimas una reparacion adecuada.”?

Expulsion arbitraria del
corresponsal de la AFP

En mayo Héctor Retamal, fotoperiodista de
la Agencia France Press (AFP) fue detenido,
segun por haber violado el circulo de seguridad,
cuando, en el ejercicio de sus funciones, iba a
cubrir el encuentro entre el presidente Ortegay el
ministro de Relaciones Exteriores de la Autoridad
palestina, Riad Malki. Retamal permanecié por
cuatro dias en la Direccion de Auxilio Judicial
(DAJ) sin poder comunicarse con un abogado y
después expulsado del pais. La AFP dirigio carta
al Gobierno en protesta por la expulsion. Un
funcionario policial informé que fue deportado por
la Direccion General de Migracién y Extranjeria
(DGME) tras confirmar una situacion irregular
migratoria.

El CENIDH envi6 carta a la Relatoria Especial
para la Libertad de expresién de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos -CIDH

29 LAPRENSA: 14 de noviembre 2013

30 Parte final del parrafo 671 del Informe de la Relatoria de la
Libertad de Expresién del afio 2013, pag. 280.

— expresando su preocupacion. Destaca que si
la detencion de Retamal se originé por violar el
perimetro de seguridad de la Presidencia, durante
las 48 horas siguientes debi6é haber sido puesto a
la orden de la autoridad judicial correspondiente de
conformidad a la Constitucion de Nicaragua y el
Cadigo de Procedimiento Penal.

En cuanto a la infraccién a normas migratorias
se cuestiono6: Por qué fue traslado a la DAJ y no
al Centro de Retencion Migratoria como hubiese
correspondido? No obstante, la deportacién debid
ser mediante resolucién motivada y con derecho e
apelacion.

Finalmente, se instd a la Relatoria Especial que
solicite al Gobierno de Nicaragua, que investigue
los hechos, se determinen las responsabilidades
y se restituya los derechos del periodista, lo que
a la fecha de cierre del presente Informe no ha
sucedido.

El 25 de mayo, el XXXVIII Congreso de la
Federacion Internacional de Derechos Humanos,
FIDH, reunido en Turquia aprobd una resolucion
mediante la cual condend la detencion ilegal
de Retamal calificandola como un atropello a la
libertad de prensa en Nicaragua y de intimidacién a
periodistas. Urgi6 al Estado a investigar los hechos
y determinar las responsabilidades y exhort6 a las
autoridades a cesar toda practica restrictiva de la
libertad de expresion, derecho clave para la defensa
de todos los derechos humanos.

Telecomunicaciones y empresas

El Instituto Nicaragliense de Telecomunicaciones y
Correos (TELCOR) se creé como Ente Regulador
de las Telecomunicaciones y los Servicios Postales
en 1982. La ley general de telecomunicaciones y
servicios postales, Ley No. 200, data de 1995.

En esa ley se presentan una serie de definiciones,
que orientan al usuario y posibles operadores de
telecomunicaciones?!. Durante 2013 hubo varias
solicitudes por adquirir derechos relacionados a

31 Se entiende como Telecomunicacion toda emision, transmi-
sién, o recepcion a distancia de signos, sefiales, escritos,
imagenes, sonidos, datos o informaciones de cualquier natu-
raleza, por linea fisica, radioeléctrica, medios dpticos u otros
sistemas electromagnéticos o de cualquier otra naturaleza.
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El Fotdgrafo de la Agencia Francesa de Prensa, cuando salia del pais expulsado por el gobierno

la emision y transmision. La ley establece que el
espectro radioeléctrico, es un bien del dominio
publico sujeto al control del Estado. A cargo de
TELCOR queda la asignacion de frecuencias
radioeléctricas y el otorgamiento de licencias para la
instalacion y operacion de estaciones transmisoras
y transceptoras que lo utilicen32.

Las licencias se entregan para operar un servicio
de interés general o especial, ofrecidos al publico.
En esta categoria se incluyen a los servicios de
telefonia celular, la radio, la televisién abierta y
la television por suscripcidn. Las concesiones
se otorgan para ofrecer servicios publicos, que
son esenciales, de utilidad e importancia para la
generalidad de los habitantes del pais?®.

Durante 2013 continu6 el proceso de concentracion
de medios en poder de la familia presidencial. Los

32 Articulo 4 de La Ley No. 200

33 Articulos 9 y 10 de La Ley, No. 200. http://legislacion.asam-
blea.gob.ni/Normaweb.nsf/%28$A11%29/E19D0A4FF53C43
320625715A00587598?0penDocument

canales 4,8y 13 son propiedad de la familia Ortega3#
y el 6 aun cuando es Estatal, estd manejado por
la familia Ortega. El Unico canal que mantiene una
linea independiente es el Canal 12. En el 2012 la
nueva frecuencia que pasd a ser controlada por
la familia presidencial fue el Canal 16, sin que se
conozca si la frecuencia fue registrada y menos
aun, bajo qué sociedad fue registrada. Con el Canal
16 ya serian cinco los canales en sefial abierta en
poder de la familia presidencial (4, 8, 6, 13 y 16)
sin contar con los canales en los que contrata el
gobierno amplios espacios para la difusion de su
propaganda partidaria®.

34  Nica Noticias dejé constancia del hecho: “Hoy inicié sus trans-
misiones, en sefial abierta y de cable, el Canal 13 Viva Nica-
ragua, con programas de noticias al instante las 24 horas del
dia. Se trata de una nueva opcion informativa...va a ser bas-
tante popular y de mucha interaccion con la gente”, destaco
Maurice Ortega Murillo, quien junto con sus hermanas Camila
y Luciana seran los responsables de la empresa televisiva”.
http://www.nicanoticias.com/2011/06/13/canal-13-viva-nicara-
gua-inicia-transmisiones/

35 Centro Nicaragliense de Derechos Humanos: Nicaragua
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Al principio del afio 2013 TELCOR avisé
publicamente que TV Movil de Nicaragua, solicitaba
licencia de operacion para el uso de la frecuencia
televisiva Canal 7 en la zona del Pacifico del
pais. Segun el diario esa empresa forma parte de
Ratensa, una sociedad nicaragliense que se vincula
al empresario televisivo mexicano, Angel Gonzalez,
que segun La PRENSA controla las frecuencias 2,
9,10, 11,19, 17, 25, 32, 3336,

En noviembre 2013 publico La Prensa que TELCOR
habia entregado la licencia de operaciones para
el Canal 22 de televisién a Difuso Producciones,
empresa de Juan Carlos Ortega Murillo37.

Conrespecto alalLey el CENIDH conjuntamente con
las organizaciones ARTICULO 19, La Fundacién
Violeta Barrios de Chamorro (FVBCH) y el Centro
de Investigaciones para la Comunicacion (CINCO)
recomienda: La Ley de Telecomunicaciones debe
establecer un 6rgano independiente que regule las
transmisiones publicas.

La Ley también debe requerir al ente regulador
adoptar un plan para la asignacién de frecuencias de
telecomunicaciones tanto publicas como privadas y
comunitarias con reconocimiento expreso de éstos
ultimos. Medidas efectivas deberan llevarse a cabo
para evitar la concentracion de medios, para limitar
la concentracion de la propiedad de los medios de
comunicacion3s.

Reforma constitucional se oriento
al control de la informacion

Durante el afio 2013 se abrié un debate relacionado
a propuestas de reforma a la Constitucién Politica.
Algunas estaban ligadas al tema de informacién y
comunicacion: la guarda de datos privados, bases
de datos y registros informaticas, el establecimiento
de sistemas y propuestas vinculados al espectro
radioelectrénico y satelital.

Se propuso la incorporacion de cuatro incisos al
articulo 92 de la Constitucion:

36 LAPRENSA: 14 de enero 2013
37 LARENSA: 6 de noviembre 2013
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a) Las bases de datos y registros informaticos
deberan permanecer en el pais;

b) En ningln caso es permisible el establecimiento
de sistemas que alteran o afectan los sistemas de
comunicacion nacional;

c¢) Los puntos de comunicacion estatal deberan ser
propiedad del Estado;

d) El espectro radioelectrénico y satelital que indica
en las comunicaciones nicaraglienses debe ser
controlados por el Estado3.

Respecto de la reforma propuesta en el literal
a) se pronuncié en su Informe Anual 2013 la
Relatoria para la Libertad de Expresién de la OEA,
expresando lo siguiente:

“...de ser aprobada la reforma constitucional, el
gobierno podria exigir que todas las empresas
intermediarias de Internet que almacenan datos
debantenersus servidoreslocalizados en Nicaragua.
Esta figura conocida como ‘localizacion forzada”
tiene complejas repercusiones sobre la libertad de
los usuarios de escoger a los intermediarios que
consideren que les proveen mayor seguridad y la
prohibiciéon de prestar el servicio si la empresa no
tiene en territorio nicaragiiense los equipos que
almacenan la informacion. Asimismo, facilita el
establecimiento de programas de vigilancia que ya
han sido cuestionados por esta Relatoria Especial™®,

Ante la explicacion que ofrecid el Estado de
Nicaragua, la Relatoria expresdé que la reforma
puede representar un impacto grave y negativo en
el uso del Internet y recomend6 al Estado, como a
todos los que en algin momento han sugerido esta
alternativa, abandonar la propuesta de localizacién
forzada y permitir que los usuarios escojan los
intermediarios que, a su juicio merezcan mayor
confiabilidad.4!

En el anteproyecto dictaminado por la Asamblea
Nacional el inciso d) del articulo 92 de la Constitucion
establece que el espectro radioeléctrico y satelital
es propiedad del Estado y debe ser regulado por

39 LAPRENSA:6 de Noviembre 2013

40 Parrafo 667 del Informe Anual 2013 de la Relatoria para la
Libertad de Expresion de la OEA, pag. 279

41 Parrafo 669, [dem.
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TELCOR. Se suprimio, el inciso a) que obligaba
a que las bases de datos y registros informaticas
debian permanecer en el pais.

El CENIDH valora positivamente que en el proceso
de formacion de la ley se haya abandonado la idea
de establecer la localizacion forzada, sin embargo,
el atribuirse el Estado el dominio del espectro
radioeléctrico*? y no limitarse a la regulacion del
mismo representa un retroceso en la materia.

La restriccion a la libertad de informar puede
implementarse haciendo uso de las facultades
compartidas entre el Poder Ejecutivo y el
Poder Legislativo para suspender derechos
constitucionalmente reconocidos.

Una ley que pretenda restringir la libertad de
informar controlando el espectro radioeléctrico bajo
el concepto de seguridad nacional, no debe eludir
los estandares internacionales existentes para la
suspension de derechos como: la posibilidad de
suspender ese derecho conforme a la Constitucion;
que sea un acto proporcional; que exista un control
politico interno; y que se informe sobre la medida a
instancias como la OEA 'y la ONU.

La posibilidad de restringir el derecho a informar en ley
debe contener criterios de necesidad, proporcionalidad
y temporalidad. Esto implica que la intervencion
del Estado debe estar justificada por las exigencias
de las circunstancias y que las medidas adoptadas
sean compatibles con los objetivos que se pretenden
alcanzar. De igual manera, las medidas deben
implementarse por el tiempo que sea estrictamente
necesario, reduciendo al minimo la discrecionalidad
de los funcionarios publicos que intervengan.

Colegiacion de periodistas

En el afio 2001 la Asamblea Nacional dicté la Ley
372, Ley Creadora del Colegio de Periodistas de
Nicaragua, con el objeto de regular el ejercicio del
periodismo en Nicaragua. De ese fin, se deriva que
periodistas y profesionales afines deben registrarse
en el Colegioy a través de un procedimiento reciben
la credencial que lo acredite como tal.

Continita la Corte Suprema de Justicia sin
pronunciarse respecto de la colegiacion obligatoria

42 Arto. 92 Cn.
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establecida en la Ley 372. La misma es contraria a la
libertad de expresién en concordancia con la Opinién
Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985.

El CENIDH vy las organizaciones Articulo 19, la
Fundacion Violeta Barrios de Chamorro (FVBCH) y
el Centro de Investigaciones para la Comunicacion
(CINCO) demandaron que se elimine la colegiacion
obligatoria de los periodistas por ser violatoria
de la libertad de asociacion reconocida en
los instrumentos internacionales de derechos
humanos43.

Acceso a informacion Publica

La Ley de Acceso a la Informacién Publica (Ley
621) fue aprobada el 16 de mayo del 2007 vy
menciona como uno de sus objetivos, promover el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica. El ejercicio tiene en vista a dos sujetos
activos, al ciudadano que acude a los organismos
para solicitar informacion y a las entidades, que
entreguen la informacién solicitada.

La Ley regula el derecho de las personas a acceder
a los documentos, archivos, bases de datos de
las entidades o instituciones publicas, mixtas y
subvencionadas por el Estado. Y las mencionadas
entidades deberan crear una Oficina de Acceso a la
Informacion Publica para lo cual se reorganizaran y
adecuaran los recursos existentes.

A los medios de comunicacion colectiva se
reconoce el derecho a acceder a todos los datos
e informaciones sobre la actuacién, gestion
y cumplimiento de las competencias publicas
conferidas a los 6rganos y entes abarcados por
esta ley. Para el gjercicio de este derecho recibiran
una especial proteccion y apoyo por parte de las
autoridades publicas#4.

Entre lo que se plasmé en la ley y la realidad existe
una brecha grande. Por un lado, el ciudadano, la
ciudadana hace poco uso de ese derecho, y por
el otro hay un retraso en el procesamiento de la
informacién y la publicacién, sea de manera digital
o de forma fisica.
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Un monitoreo cuyos resultados se dieron a conocer
en marzo de 2012 por la Fundacién Violeta Barrios
de Chamorro reflejo que no se registraron reformas
en la legislacion secundaria, en especial en
reglamentos y leyes que regulen a las entidades
publicas para que se creen las oficinas de acceso a
la informacién y se creen o mantengan actualizadas
las paginas Web, como lo indica el arto. 20 de la
Ley de Acceso a la Informacion4s.

Aun cuando la Ley de Acceso establece que contra
resoluciones negativas cabe la apelacién, los
organos facultados para conocer de la misma% no
son independientes.

EI CENIDH y las organizaciones Articulo 19, FVBCH
y CINCO recomendamos, implementar medidas
efectivas para la eficacia de la Ley de Acceso a la
Informacién y las reformas pertinentes para adecuar
dicha ley a los estandares internacionales4.

socialenlaque todaslas personas pueden gozar

libremente de sus derechos fundamentales, a la
vez que las instituciones publicas tiene las suficiente
capacidad, en el marco de un Estado de Derecho,
para garantizar su ejercicio y para responder con
eficacia cuando éstos son vulnerados (...) De este
modo, es la ciudadania el principal objeto de la
proteccibn estatal.”™8 .

I a seguridad ciudadana se refiere a: “la situacion

Aunque no existe una unica definicién de Ia
seguridad ciudadana, la definicidn anterior rescata
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46 Laley establece que los 6rganos competentes para conocer
de la Apelacién son: la Oficina de Coordinacién de Acceso
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sejos Regionales de las Regiones Auténomas de la Costa
Atlantica y los Concejos Municipales, segun el caso.
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48  De: UNDP. Informe sobre desarrollo humano. Nueva York:
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la importancia del concepto de la ciudadania y del
ejercicio de los derechos humanos, de acuerdo
al planteamiento realizado por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de la
OEA al afirmar que ““Concretamente, este cumulo
de derechos esta integrado por el derecho a la vida;
el derecho a la integridad fisica; el derecho a la
libertad; el derecho a las garantias procesales y el

derecho al uso pacifico de los bienes...” 49

En América Central y el Caribe, los homicidios
duplican el promedio mundial y en algunos casos
lo quintuplican. Se trata de una regién donde habita
solo el 8% de la poblacion mundial pero se llevan
a cabo el 42% de los homicidios y el 66% de los
secuestros de todo el planeta%0.

Esta situacion fue analizada por el CENIDH vy otras
organizaciones de derechos humanos de la region
en el VIl Informe sobre Conflictividad y Derechos
Humanos en Centroamérica.

-,

| -
Marlin Sierra, Sub Directora del CENIDH pres

ea VIl Informe sobre
Derechos Humanos y Conflictividad en Centroamerica 2012-2013.

La seguridad ciudadana entonces es un derecho de
la poblacion, cuya realizacion esta estrechamente
relacionada con la calidad de vida de todos y todas.
Para garantizarla, el Estado tiene una obligacion de
implementar politicas publicas y practicas de parte
de las autoridades que sean respetuosas de los
derechos humanos. Entre esas practicas revisten
especialimportancia las de los operadores de justicia
para la garantia de los derechos. Malas practicas de
parte de los operadores conducen a la impunidad y
la impunidad conduce al deterioro progresivo de la

49  CIDH. Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Hu-
manos. en: http://cidh.org/countryrep/Seguridad/segurida-
dindice.sp.htm

50  http://lwww.oas.org/es/mesecvi/docs/TechnicalNote-Citizen-
Security-SP.pdf
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seguridad ciudadana. En el desarrollo de este tema
se hara referencia a practicas que precisamente
conducen a la impunidad.

Partiendo de la informacién oficial de la Policia
Nacional sobre el estado de la seguridad ciudadana,
hacemos un balance con los hechos de violencia
que revelan la gravedad de la situaciéon que enfrenta
la poblacién. EI CENIDH comparte casos que ha
acompanado y otros divulgados ampliamente en
los medios que nos revelan la brecha entre el lema
de que somos el segundo pais mas seguro de
Centroamérica y la realidad de las victimas de los
asaltos y crimenes de suma peligrosidad con los
atentados a la vida, integridad y seguridad personal,
agravada la situacion con la falta de esclarecimiento
y sancion para los responsables.

Reporte del trabajo
policial ano 2013

En materia de seguridad ciudadana, la PN informé
que durante 2013 se redujo la denuncia ciudadana
en un 8.6% con relacion a 2012. Segun Informe
policial, se registraron 124, 735 denuncias por
delitos y faltas; el 60.5% del total fueron por delitos
(75,369), las otras 49,338 fueron por faltas y el 6%
fueron denuncias por delitos de mayor peligrosidad.

Sobre los delitos de mayor peligrosidad, el informe
sefala que: en 2013 hubo 594 homicidios, 79 menos
que en el 2012, para una ocurrencia de 9.8 por cada
100 mil habitantes, lo que nos coloca por encima de
la tasa promedio global de homicidios mundial que es
de 6.2 por cada 100,000 habitantes51. Las autoridades
policiales destacaron que en 40 municipios del pais
no hubo ni un homicidio. No obstante, al cierre del
presente informe, la Primera Comisionada Aminta
Granera presentd un balance sobre la actividad
delictiva en la regién destacando que en CAy México
diariamente mueren de forma violenta, un promedio
de 117 personas. Que 70,000 personas participan
en cerca 900 denominadas pandillas o maras, en
la region, los que tienen algun vinculo con el crimen
organizado transnacional y el narcotrafico.

El informe policial sefiala que recibieron 1959
denuncias por Vviolaciones; cinco secuestros

51 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNOC). Estudio Mundial sobre el Homicidio. 2013. Resu-
men Ejecutivo.
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extorsivos; 4,912 robos con intimidacion
(disminuyendo 9.5%, con relacion a 2012); 172
robos de vehiculos (46 menos que en 2012);
siendo los departamentos con mayores incidencias:
Managua, Matagalpa y Granada. Que, en la
mayoria de los departamentos se redujo el nivel de
la delincuencia.

Al observar los principales resultados presentados
por las autoridades policiales, éstas en general
destacan unatendencia al descenso de laincidencia
delictiva, por lo que durante 2013 los mandos
policiales nos continuan presentando como pais de
primer mundo en materia de seguridad, en mejor
posicion que el resto de paises de Centro América.
Hechos referidos tanto en este tema como en otros
apartados de este informe evidencian la fragilidad
de nuestra seguridad.

Reforma constitucional y propuesta
de reforma policial, una amenaza
para la seguridad de la poblacion

Como es del conocimiento publico, en Nicaragua el
partido de gobierno (FSLN), con el voto calificado
de diputados que se adjudicd en las elecciones
fraudulenta de 2011, en tiempo record (diciembre
2013 y enero 2014) reform6 decenas de articulos
de la Constitucién, imponiendo un régimen
que fortalece el control presidencial, y entre las
reformas esta el restablecimiento de la doctrina de
la seguridad nacional, que en la década de los 60,
70y 80, fue utilizada como una doctrina del Estado
dictatorial frente a sus enemigos de la época, en
particular contra la ciudadania que lucho por la
libertad. La Doctrina de Seguridad Nacional llevaba
alos Estados a considerar a sus propios ciudadanos
como posibles amenazas a la seguridad. Dicha
doctrina fue expresion de la Guerra Fria, en los
tiempos en que el mundo estuvo dividido en dos
grandes poderes antagénicos.

Podria considerarse que el Estado y gobierno de
Nicaragua, con la reforma constitucional revive
aspectos esenciales de esa nefasta doctrina,
porque trata como enemigos a los ciudadanos que
no le son afines, y en nombre de la seguridad de la
nacion, las violaciones a la libertad son inminentes.

En el caso de la reforma a la legislacion policial,
similar a la reforma militar, el Presidente le resta
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facultades al Ministerio de Gobernacion y pasa
a controlar directamente a la Policia a la que le
ha impuesto el sesgo partidario, en materia de
seguridad y para “la prevencion del delito”, mediante
el “nuevo modelo” de participacion ciudadana que
solo es posible desde los Gabinetes de la Familia.
Las evidencias de la pérdida de profesionalismo
en la fuerza policial, asi como de su apoliticidad
abundan en detrimento de seguridad para todos
y todas, imponiendo la seguridad del Estado y los
intereses del partido gobernante.

Miembros de la Jefatura de la Policia, se presentan a consulta convoca-
da sobre la Reforma a la Constitucion Politica.

Violencia, inseguridad y muerte en
la comunidad de Ayapal

Es importante observar que, los anteriores datos,
corresponden a un afo (2013) en el que, solo en
la comunidad de Bocas de Ayapal, en San José
de Bocay, a unos 300 Kms al norte de la capital,
se reportdé la muerte violenta de mas de diez
ciudadanos. En la primera semana de diciembre, se
conocid publicamente sobre un enfrentamiento con
resultados tragicos, en el que murieron 4 policias
(tres de ellos voluntarios) y seis personas sefialadas
como miembros de un grupo delincuencial. Ademas,
hubo varios agentes del Estado heridos.

Preliminarmente se conocieron declaraciones en el
sentido de que los que se enfrentaron a los agentes
actuaron influenciados por una secta, imputacion
que fue rechazada dos semanas después de los
hechos, por centenares de pobladores que se
movilizaron de diferentes y distantes comunidades
y marcharon en protestas en la cabecera de
la localidad, en Ayapal. Al cierre del presente
informe, la Policia de Jinotega habia entregado
el expediente de su investigacion a la Fiscalia de
ese departamento, aunque no se conoce si dicha
investigacion fue exhaustiva para esclarecer plena

y profesionalmente las causas de este grave hecho
de violencia que privé de la vida a diez personas.

Alas pocas semanas, se conocio sobre el asesinato
de cuatro miembros de una misma familia, también
de Ayapal, con el agravante que la mayoria eran
nifnos y adolescentes. Segun reporte periodistico1,
la sefiora Blanca Lidia Salgado, de 38 afos, de
la comunidad El Tabaco, El Cua, denuncio ante
las autoridades policiales el asesinato de sus
cuatro hijos, que vivian en una comunidad de
Ayapal, San José de Bocay, Jinotega. Las victimas
fueron identificada como Maria Jeannette, de
15 anos; Marcos lIsrael, de 13 afios; Juan Rafael
de 12, y Aracelly Zamora Jiménez, de 16 afios.
En su denuncia, la Sra. Salgado, sefaldé que el
asesinato multiple ocurrié el 12 de enero de 2014,
en la comunidad de Hamacoén Babasito, montana
adentro de Ayapal, denunciado cinco dias después
por la distancia del lugar del crimen.

Igualmente, se conocid por informacion periodistica
sobre la privacion de la vida del Secretario Politico
del FSLN, en la comunidad Cerro Aguas Amarillas, en
el sector de Ayapal, Jinotega. El hecho es atribuido
a grupos alzados en armas con fines politicos
opositores al gobierno. La victima fue José Manuel
Rodriguez Castillo. Al respecto, las autoridades
reiteran que se trata de delincuencia comin.2

Es importante sefalar que en esas comunidades
lejanas de nuestro pais, la presencia del Estado es
casiinexistente. En el contexto de los ultimos hechos
de violencia se publicé que, o no hay escuelas o
las existentes carecen de maestros, que en salud
falta personal médico. En reportaje especial de
La Prensa se indica a manera de ejemplo que en
Parparcito, de donde eran tres de los adolescentes,
no hay clases desde hace dos afios.

Podemos observar entonces que, en pocas
semanas se privo de la vida de forma violenta a
quince personas, solo en Ayapal. A lo que hay
que agregar que informacion publica da cuenta
que en esa amplia regién montafiosa, al Norte del
pais, operan grupos armados, lo que es negado
oficialmente.

También es importante sefalar que, esa zona fue
escenariodelaguerraenlos 80yenlaactualidad hay
muchas carencias econdémicas y sociales, asi como
reclamos de caracter politico. En ese sentido, en
reporte periodistico se dio a conocer que pobladores
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de diversas comunidades, incluyendo Ayapal,
denunciaron ante una organizacién defensora de
derechos humanos, la situaciéon de inseguridad y
amenazas de fuerzas gubernamentales que operan
en sus comunidades, luego de un enfrentamiento
armado en que resultd herido un oficial del Ejército
de Nicaragua y muerto uno de los armados.

Cuatro nicaragiienses, procedentes de Waspam,
fueron asesinados en territorio hondurefio, a poca
distancia del mencionado municipio, al otro del Rio
que comunica con el hermano pais. Este hecho
conmociond a los comunitarios de la localidad,
sin que al cierre del presente se conozca del
esclarecimiento por parte de las autoridades
hondurefias. Un equipo del CENIDH que realizaba
labores de capacitacion y educacion en derechos
humanos, participé en la comision que se forméen la
localidad, que en entre otras actividades, demandé
que nuestras autoridades pidieran al Estado de
Honduras, la realizacion de una investigacion
inmediata para capturar a los implicados en ese
multiple crimen.

Joven Promotor del CENIDH
victima de homicidio en Jinotepe

José Noel Barraza, Promotor de Derechos Humanos recibiendo su
certificado al concluir ciclo de capacitacién en Derechos Humanos.

José Noel Barraza Chang, de veinte afios de edad,
el tres de abril de 2013 fallecié producto de una
agresion que le hiciera Juan Ramén Lira Cerda,
el 27 de marzo del mismo afio, en la ciudad de
Jinotepe. El Ministerio Publico acuso primeramente
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por lesiones graves y luego por homicidio. Los
familiares denunciaron ante el CENIDH, y un
equipo los acompano en las audiencias del proceso
que concluy6 en primera instancia con declaracién
de culpabilidad por parte del Juzgado Penal de
Jinotepe.

Ejecucion de cuatros miembros de
una misma familia en El Tortuguero

La violencia continua en el primer trimestre de 2014.
El padre y sus cuatro hijos fueron ejecutados a la
media noche del 1 de marzo de 2014, previo a las
elecciones del Caribe; Las victimas de la masacre
en la comunidad Belén, El Tortuguero, fueron
Absalon Alvarez, de 51 afos, su hijo del mismo
nombre, de 23 afios, asi como Henry, Denis y
Miguel Angel Alvarez Sequeira, confirmé la Policia.
Inmediatamente después de conocerse el hecho, la
Policia informé que se trata de delincuencia comun,
sin que a dos meses del crimen se haya capturado
a ninguno de los supuestos delincuentes. Detalles
sobre la forma en que les ejecutaron, narro para
la Prensa3 Israel Alvarez Sequeira, un adolescente
de 15 anos de edad, quien logr6é escapar de los
asesinos, que portaban fusiles de guerra y vestian
de militar; igualmente la viuda y madre de las
victimas expuso en declaraciones publicas que no
se explicaba semejante crimen, en el que no se le
‘robaron” bienes de valor. Un partido politico de
oposicion denuncioé que se trata de una ejecucion
por razones politicas, dado que las victimas estaban
vinculadas a esa fuerza partidaria.

Joven es asesinado, luego de ser
asaltado y robado su pago.

En la media noche del 14 de febrero de 2014, el
joven Yorland Oporta Salas, de 21 afios de edad,
fue asesinado por una banda delincuencial. La
madre de la victima denuncié ante el CENIDH y
ante la Division de Asuntos Internos de la Policia,
que los asesinos de Yorland no han sido detenidos
porque reciben proteccion de agentes y oficiales
de la PN del Distrito VI, que uno de los mandos de
dicha unidad tiene vinculos con la madre de uno
de los asesinos y que, contrario a detenerlos, mas
bien arrestaron a otro hijo de la denunciante y a un
adolescente herido de bala y testigo del crimen. El
CENIDH acompané a la madre del joven asesinado,
ante el Distrito VI de la PN y Asuntos Internos,
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demandando el esclarecimiento de crimen. En
marzo de 2014, el MP acuso a tres personas y al
cierre del presente informe no hay reporte sobre la
captura de los mismos.

Comunidad educativa del Colegio
Bautista, conmocionada por
asesinato de estudiante

El 7 de noviembre de 2013, José Ignacio Gonzalez
Quiroz, fue asesinado en su casa de habitacion
en la Colonia Primero de mayo, por una persona
que ingresd a la casa (una farmacia) y dispard
directamente a la humanidad del estudiante. Tantola
familia de la victima, como la comunidad educativa,
demandaron de la PN una investigacion inmediata
para esclarecer el crimen, escenificado en un barrio
oriental de Managua. ElI CENIDH recibié denuncia
del colegio y se entrevisté con la mama del joven
estudiante, quien reiteré su demanda de justicia en
medio del dolor de haber perdido a su hijo. El equipo
del CENIDH se entrevistd con las autoridades
policiales del Distrito VII, que manifestaron que
estaban a la espera de los resultados de un peritaje
para pasar el expediente al Ministerio Publico.
En enero de 2014 el Ministerio Publico presentd
acusacion contra un ciudadano, pero el Juzgado
de Audiencia se declaré incompetente porque
el acusado es un adolescente, contra quien el
Juzgado Penal Especializado de Adolescente
ordend captura, sin conocerse que ésta se haya
hecho efectiva.

Persecucion, balacera y muerte
en el nuevo centro de la capital
y un barrio oriental

El 11 de diciembre de 2013, en el mero centro de
la capital se escenificd una persecucion policial y
balacera, concluyendo en las inmediaciones de la
Plaza La Biblia, en el reparto San Juan de la capital;
cuyo resultado segun reporte periodistico fue un
muerto, dos heridos y detenido el conductor del
vehiculo en el que se transportaban los ciudadanos
sefialados por la PN de pertenecer a la banda “Los
Managua”. El mismo dia pero, en diferente lugar,
en el barrio oriental Jardines de Veracruz, se dio
a conocer de otra persecucion y balacera, a otro
grupo de personas, identificadas y presentadas
por la PN como miembros de la banda Los Canda,

cuyo resultado también fue un fallecido de dicha
familia. En ambos casos, las personas capturadas
fueron acusadas de diversos delitos como crimen
organizado, robo con intimidacién, robo agravado y
tenencia ilegal de armas entre otros.

Muerte violenta del senor
William Calderon

El Sefor Calderén habia sido investigado por
supuesta participacién en el robo de las armas de
la Policia en el Taller Maynard, ocurrido en abril
de 2013; sefialado de haber sido informante de
la Policia y finalmente, victima de una ejecucion
el 28 de septiembre de 2013. La Policia Nacional,
atribuy6 la responsabilidad de los hechos a dos
ciudadanos, uno de ellos agente de la Policia
(Tropas Especiales) presentado oficialmente como
Ex agente, pero negado por los familiares y el
propio acusado, que sostiene ser un policia activo
hasta el momento de su captura. A mediados del
mes de marzo de 2014, los dos acusados fueron
declarados no culpables por un tribunal de jurado;
por lo que, en dicho crimen queda la duda sobre
quién o quienes mataron al Sr. Calderdn.

Policia y ex policia
autores de femicidio

El seis de abril de 2014, previo al reporte policial,
Manuel Javier Sanchez Valverde, de 47 anos,
oficial de la Policia mat6 a su esposa Heydi Lucia
Reyes de varios disparos en un centro recreativo en
Masatepe, en presencia de una hija de la victima de
15 afos de edad. Mientras el femicida se declaraba
culpable el 22 de abiril, otro expolicia en Tipitapa
matd de varias pufialadas a su ex cényuge, una
maestra a quien persiguio y le quito la vida en las
inmediaciones del centro escolar donde ellaimpartia
clases. El femicida de Masatepe fue condenado a
36 afios, no obstante la legislacion nicaraguense
establece como pena maxima 30 afios.

En la parroquia de la comunidad, otro ciudadano
asesind a su compariera y al cura parroco de Wiwili,
luego se suicidd. Tres personas muertas en un solo
hecho, En los tres casos, el comun denominador es
el asesinato o la privacién de la vida por razones
de género. Mas de 25 femicidios han ocurrido en
los primeros meses del afo. Estos crimenes son
una muestra de la gravedad de la situacion en
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materia de seguridad ciudadana, en particular, de
la inseguridad y desproteccion por accién o por
omision que padecen las victimas de violencia de
género. En el caso de la maestra de Tipitapa, ella
habia denunciado ante la Policia de esta localidad,
segun declaraciones de sus familiares quienes
sefalaron la falta de atencion y diligencia policial
dirigida a proteger su vida.

Médicos forenses trasladan el cuerpo de la profesora Johana Gonzalez,
victima de su ex pareja.

Esos crimenes hablan por si solos son casos
concretos, son hechos trascendentes vy
contundentes que llevan al CENIDH a concluir que
la situacién de seguridad no esta bien. La opinion
de que somos el pais mas seguro, se relativizaen la
medida en que el asalto, la criminalidad incluso de
mayor peligrosidad, con asesinatos y violaciones;
el atropello y la zozobra nos afectan, sin que las
victimas reciban adecuada proteccién y quizas por
eso disminuye la denuncia y no el nivel delictivo.

La opinidon positiva o negativa de la poblacion
esta estrechamente relacionada al hecho de que
la seguridad en los barrios y comunidades se
ha deteriorado, aunque los datos oficiales dan
cuenta de que casi 40% de las denuncias son
faltas y que solo 6% de los delitos son de mayor
peligrosidad. Basta escuchar programas radiales
con participacion ciudadana para tener una idea
de la generalizada queja de falta de proteccion y
prevencion del robo y el asalto, lo que contrasta
con reduccion de la denuncia ciudadana. Si ésta
ha descendido, probablemente sea por falta
de confianza en la efectividad de la respuesta
operativa policial. Los ejemplos con que ilustramos
el tema, impactan negativamente en la confianza
de la poblacion.
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Otro factor que incide en la opinidon negativa es
el doble rasero que, en sus funciones ejerce la
Policia, sea por influencias del poder publico o
privado, econémico o politico, cuyos ejemplos
abundan, entre los cuales podemos mencionar:
La brutal agresion contra los jovenes de ocupar
INSS, atacados junto a ancianos que demandaban
pensién reducida la madrugada del 22 de junio de
2013, siendo victimas de una accion de terror, asalto
a mano armada, por fuerzas del partido de gobierno
y en presencia de la Policia que contrario a proteger
la integridad de las victimas, actu6 en respaldo de
los atacantes. El crimen que después de casi un
afno se mantiene en la absoluta impunidad.

En similar comportamiento, la Policia permitio
acciones delincuenciales de ataque a manifestantes
que protestaban contra la impopular imposicion
de la tarjetas de Transporte Urbano Colectivo de
Managua, en el lugar conocido como El Siete Sur
sujetos que integran una brigada de motociclistas,
organizados por el partido de gobierno, atacaron
una vez mas, con la certeza de que sus hechos
quedaran en la impunidad. Otro hecho vergonzoso
fue el ataque escenificado contra pequefios
comerciantes del Mercado de Mayoreo, a quienes
se les desbaraté decenas de tramos, con indolencia
e irresponsabilidad evidente de la policia.

Para el CENIDH, es real y preocupante el deterioro
de nuestra seguridad ciudadana lo cual resta crédito
a la afirmacién de que somos uno de los paises
mas seguros del mundo. Es importante considerar
que la seguridad ciudadana, factor importante para
el goce de los derechos humanos de la poblacion,
no depende solo de respuesta policial, implica la
responsabilidad integral del Estado, los operadores
de justicia, la politica de prevencion del delito, penal
y penitenciaria, asi como el rol de la poblacién. El
acceso a lajusticia y la no impunidad, incide también
en el nivel de seguridad y de la confianza en el
sistema. En ese sentido, ha pasado mas de un afio
y la Policia no esclarece las responsabilidades en
los graves abusos contra mujeres de Nueva Guinea
y ofros ciudadanos arrestados arbitrariamente
en esa localidad, en el contexto de la protesta
opositora contra el fraude que despojo de la Alcaldia
al candidato liberal. Este caso, es otro ejemplo
elocuente de que la policia se ha puesto al servicio
del partido de gobierno, cuyas fuerzas, al lado de los
agentes antimotines, se enfrentaron a los opositores
que repudiaban el fraude.
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Similar tiempo ha transcurrido sin que se haya
esclarecido ni detenido a ninguna persona por la
muerte violenta de dos ciudadanos, victimas de
disparos de armas de fuego en el contexto de la
protesta contra el fraude en el municipio de Dario.
Aqui, las fuerzas policiales también actuaron en
total permisibilidad y complicidad, con las fuerzas
partidarias gubernamentales, porque juntos se
enfrentaron alos opositores. Los homicidios heridos
y arrestados no pasaron a mas, por el contrario
ciudadanos opositores de dicho municipio, si fueron
condenados por delitos en perjuicio de intereses y
allegados del gobierno.

¢ Grupos armados
o delincuencia comun?

En cualquiera de los casos, en el 2013 fueron
evidentes las acciones violentas que tuvieron como
consecuencia la privacion de la vida de civiles y
militares, asi como de militantes del FSLN; y fuera
del pais. Entre los casos ampliamente divulgados
estan: La muerte del sefior Alberto Midence,
conocido como El flaco Midence, asesinado a
balazos, en diciembre de 2013, en una calle de la
Colonia San Juan, en El Paraiso, Honduras. EI Sr.
Midence permanecia en esa localidad desde marzo
de 2013, junto con un grupo de nicaragienses,
luego de haber solicitado asilo politico al Gobierno
de Honduras, alegando ser victima de persecucion
politica en Nicaragua.

En Pantasma, en El Tamalaque, el 18 de Julio
grupo de armados escenificd un enfrentamiento
con las fuerzas armadas, como resultado se reporto
la muerte de un soldado, herido otro y herido con
disparoenlacabezaunodelosarmados, quienesson
considerados oficialmente delincuentes comunes.
Semanas después, en Anizales 3, Pantasma se
escenific6 otro combate cuyo resultado fue la
muerte de dos personas, reportadas oficialmente
como integrantes de una banda de delincuentes
comunes, mientras centenares de pobladores
repudiaron la muerte de uno de ellos, denunciando
ante el CENIDH y publicamente que el Ejército lo
ejecutd previa tortura y que no era parte del grupo,
al que la comunidad considera como armado por
motivaciones politicas.

Previo a este ultimo enfrentamiento armado y
después del mismo se reportd la privacion de
la vida, con sefiales también de ejecucion, de

dos allegados al partido de gobierno en Wiwili
y Zompopera. En estos ultimos dos casos, la
informacién oficial y limitada fue de que se trata de
muertes ocasionadas por delincuentes comunes,
sin que se haya conocido sobre el esclarecimiento
pleno de ninguno de esos crimenes. Al cierre del
presente Informe, el Ministerio Publico no habia
ejercido accion penal contra los responsables
dichas ejecuciones.

Quema de maquinaria pesada en Coperna, Siuna,
en menos de un afo, en dos ocasiones un grupo
de personas desconocidas, quemaron maquinaria
pesada propiedad publica y municipal; la version
oficial de que se trata de acciones de delincuencia
comun, volvio a presentarse mientras los pobladores

Equipo del CENIDH verificando la situacion de nicaraguense que
pidieron asilo en Honduras

de esa region sefalan que se trata de un grupo
armado. El punto es que, la accion repetida en el
mismo sector, demuestra la ineficacia del Estado en
la proteccion de los bienes e intereses; siendo lo
mas grave, la muerte violenta de ciudadanos, con
el comun denominador de falta de esclarecimiento
pleno de dichos hechos.

Narcotrafico y crimen organizado

LaPoliciayel Ejércitodieroncuentasobre constantes
operativos contra la delincuencia organizada,
atribuyéndose el exitoso plan de ser el muro de
contencion. En su informe, la Policia sefiala que
las incautaciones de drogas al trafico internacional,
en 2013 disminuyeron considerablemente, por la
desarticulacion de la base social, gracias al “muro
de contencion”, expresado en la ejecucion de 4,599
operaciones contra el narcotrafico internacional y
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contra los expendios locales; con la captura y juicio
de 4,139 personas.

Sobre “los quiebres a bandas”, llama la atencion
el hecho de que son decenas de personas
arrestadas e implicadas por las autoridades en
una misma operacion. Podemos observar, por una
parte, la efectividad policial al detener a presuntos
delincuentes, pero evidencia la preocupante
masificacion de la participacion en el delito, con las
correspondientes consecuencias socio familiares.
Al respecto, familias enteras reclaman y denuncian
publicamente arbitrarias e injustas ocupaciones de
bienes, aun en casos donde no se han ocupado
drogas. Sobre la incautacién, administracion destino
y estado de los bienes ocupados, se mantienen
los cuestionamientos por la falta de transparencia
y la no sujecidén o respeto a los procedimientos
establecidos para esos fines. No se conoce con
exactitud la cantidad de dinero, bienes, propiedades
que se han incautado y su paradero.

Vale considerar el contraste al muro de contencion,
como éste se esfumod frente al caso conocido
como “El talcazo”, donde en “un quiebre policial”
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a un hermano del campedn de Boxeo Roman
“Chocolate” Gonzalez, después de haberlo
capturado con cocaina, luego de las pruebas o
peritaje correspondiente, en una tercera prueba,
de repente la coca se convirtio en talco, ocupada
junto con la pesa, utilizada no para pesar talco.
Obviamente, la firmeza y hasta arrogante actitud
de los agentes estatales, se desinflo frente al
poder “invisible” que les ordend no aplicar el muro
de contencion y hasta quedarse callados frente
a este acto vergonzoso que dejé al descubierto
la corrupcion en el sistema de operadores de
justicia.

La violencia intrafamiliar y sexual,
segun registros de la denuncia
ante la Policia

27,995 denuncias relacionadas a Vviolencia
intrafamiliar y de género reporta la policia y que esa
cifra es menor al afo pasado, en 3868 denuncias.
Reportan 378 denuncias mas por delitos sexuales,
conrelacion al afio pasado. Sobre esta problematica
y el derecho a viviry libre de violencia, esimportante

Incautan cocaina en Bluefields
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sefalar que, aun cuando en todo el pais la PN ha
creado las unidades especializadas (Comisaria de
la Mujer y Nifiez), es apenas un paso en la demanda
de la sociedad para recibir una eficaz proteccion del
Estado. Bien porque haya unidades especializadas
en todo el territorio, ahora falta que actien en
consecuencia con los derechos de las mujeres y la
nifez, para que situaciones como las denunciadas y
expuestas aca a manera de ejemplo, no se repitan;
que las victimas no sigan recibiendo la atencion y
falta de respuesta que contradice el espiritu de los
derechos y la finalidad de las comisarias. Asimismo,
en materia de violencia, la PN destaca que en 2013
hubo nueve mujeres menos asesinadas o victimas
de femicidios (66 en 2013 y 75 en 2012).

Los grupos juveniles

La Policia presentd publicamente que en todo el
territorio nacional existen, segun sus registros, menos
de 1,000 jévenes agrupados en pandillas o grupos
juveniles. Se trata de jovenes que estan en alto riesgo
social. La informacién fue proporcionada por el Jefe
de Asuntos Juveniles de la Policia Nacional, Cmdo.
Pedro Rodriguez. Tales grupos, son considerados
menos peligrosos que las denominadas maras
en los vecinos del Norte (Honduras, El Salvador y
Guatemala), siendo las ciudades mas afectadas,
segun dicho jefe policial, Managua, Esteli y la Regién
Auténoma del Atlantico Norte.

Policia reporta menos muertes
por accidentes de transito

La informacion oficial da cuenta sobre 27,170
accidentes de ftransito y que hubo 102 menos
personas fallecidas por esta causa, con respecto
a 2012 cuando hubo 679. En cuanto a personas
lesionadas hubo 162 menos, con relacion a 2012.
Al cierre del presente Informe, se publicaron las
reformas ala Ley 431, Ley de Régimen Vehicular, la
que fue objeto de cuestionamientos publicos ante la
inminente implementacién de multas mas elevadas
por diversas infracciones que incluye C$ 5,000 por
manejar en estado de ebriedad.

Candado para las llantas
de vehiculos mal estacionados

En diferentes puntos de Mangua que carece
de lugares habilitados, adecuados y suficientes

para parqueo, en 2013 se comenzaron a realizar
operativos combinados de la Alcaldia de Managua
y la Policia. El cuestionamiento de los afectados por
la aplicacion desproporcionada o discriminatoria de
la medida, que incluye el traslado de los vehiculos a
un estacionamiento central que la comuna capitalina
habilité para todos aquellos conductores que no
paguen la multa de inmediato, no se hizo esperar.
La accion estatal ha sido criticada puesto se impone
con sesgo, sancionando a unos ciudadanos y a
otros no, otro ejemplo de doble rasero que perdona
segun los vinculos politicos 0 econémicos.

Funcionario de la Alcaldia de Managua luego de poner candado a
vehiculo

La corrupcion y sus efectos
en la seguridad ciudadana

La corrupcion es unfactor que gravita negativamente
en la realizacion de los derechos de la poblacion,
particularmente eneltemarelacionadoalaseguridad
ciudadana, con los ejemplos mencionados de falta
de proteccion o actuacion basada en distinciones
no establecidas en la Constitucion y las leyes, se
evidencia una forma de corrupcién del sistema
juridico e institucional en perjuicio de los derechos
humanos a gozar de proteccion en igualdad y
sin discriminacién. Aunque las encuestas no
necesariamente reflejan la exactitud de lo que
pasa realmente con relacion a la corrupcién, basta
escuchar programas radiales donde los pobladores
se quejan de la falta de auxilio y de la peticion de
coimas por parte de agentes del Estado.

Segun reporte periodistico de La Prensa4, citando
el informe regional 2013-2014 de seguridad
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humana del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo PNUD). La corrupciéon es una
de las seis amenazas que impactan negativamente
en el desarrollo humano de los latinoamericanos.
Nicaragua aparece en el informe Seguridad
ciudadana con rostro humano, entre los paises
donde se sefiala que la corrupcion de policias que
aceptan coimas alcanza un 5.1%, considerado
entre los paises con mas bajos porcentajes, pero
por encima de Costa Rica.

La corrupcion, la violencia de género y la violencia
ilegal por parte de actores estatales son algunas
de las amenazas que sefala el informe Seguridad
Ciudadana con rostro humano del PNUD y que
impacta negativamente en el desarrollo humano de
los latinoamericanos.

Sanciones y bajas
en la Policia Nacional

En el mes de septiembre de 2013, el Comisionado
General Javier Meynard, declaré las bajas promedio
anual en las filas de la PN oscilan entre de 200 a
300 oficiales por decision de los mandos y que solo
como cien son por baja deshonrosa por actos de
corrupcién o cometer crimenes mayores.

El Comisionado General destacod que la cantidad
de policias dados de baja es menor que la de los
demas paises de la region.

A diferencia de afios anteriores, a la fecha no se
ha publicado en los medios ni ha presentado la
jefatura de la policia la informacién referente a las
sanciones y bajas a los miembros de la policia del
afo 2013. ElI CENIDH, como todos los afos solicitd
a la Policia Nacional desde el 22 de enero de
2014, nos brindara la informacion sobre incidencia
delictiva y sobre las sanciones y bajas. Solamente
la primera nos fue proporcionada.

Tampoco la Primera Comisionada Aminta Granera
al presentar un informe sobre la gestion de la Policia
en 2013 el 8 de abril de 2014, al finalizar la XXIII
Reunién de Mandos, la directora de la institucion
hablé de las prioridades y lineas de trabajo
para 2014, entre las que mencioné reducir las
violaciones sin brindar la informacién concerniente
a las sanciones y bajas policiales.

El CENIDH considera que la Policia Nacional esta
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en el deber de informar ampliamente a la ciudadania
sobre las sanciones y bajas aplicadas en los casos
en que sus miembros han sido denunciados vy
también esta obligada a brindar dicha informacion
a los organismos de derechos humanos que la
solicitan ya que de lo contrario, es la seguridad
ciudadana y nuestra capacidad de incidir junto a la
ciudadania para que la situacion mejore la que se
deteriora también por ese hecho.

Asaltan vestidos de policias

Al cierre del presente Informe, destacan varios
asaltos con sujetos vestidos de policias: El 5 de abril
asaltaron en la Cueva del Buzo, cuyo propietario
Alessio Cassimirri, ubicado en Carretera Sur.
Mientras que, el 24 de abril, con similar vestimenta
fue asaltada una pareja de adultos mayores,
originarios de Francia en el Km 23 de la Carretera
Masaya. Ambos casos los esta investigando la
DAJ Nacional, sin rechazar ni admitir que se trate
de agentes de policia, aunque el francés Francois
Bonvin reafirmé que vestian como los antimotines,
con gorras. Al cierre del presente se conocio que el
asalto en la Cueva fue presuntamente realizado por
Teller Alberto Rivera Valle y Jairo Rafael Sanchez,
las autoridades buscan a Luis Gago Vega, supuesto
jefe del grupo, quien segun afirmaron es hermano
de Carlos Gago Vega, quien cumple condena en el
Centro Penitenciario de Tipitapa y presuntamente
es quien lidero el asalto.

que asegura a una persona la posibilidad de

someter a consideracion de un Tribunal de
Justicia una situacion en particular. Esa facultad,
genera al mismo tiempo la obligacién en la autoridad
judicial de resolver de forma imparcial, haciendo
prevalecer la legalidad sobre intereses particulares
o estatales.

EI acceso a la justicia es un derecho individual

En Nicaragua, el sistema juridico ha sufrido
importantes modificaciones en el ultimo cuarto de
siglo, lo que a su vez ha generado la expansion
del Poder Judicial y el surgimiento de nuevos
operadores de justicia como el Ministerio Publico,
consecuentemente el derecho de acceso a la
justicia involucra un mayor nimero de actores.
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A pesar de esos importantes cambios el principal
reto que enfrenta el derecho de acceso a la justicia
en Nicaragua continua siendo la imparcialidad
e independencia judicial, que el gobierno del
Presidente Ortega no tiene interés en promover. Por
el contrario, se ha profundizado la partidarizacion
del Poder Judicial y demas operadores de justicia,
lo que repercute de forma negativa en el derecho
de acceso a la justicia en igualdad de condiciones y
de forma imparcial de las personas.

La eleccién de Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia con base a criterios de lealtad politica-
partidaria; sentencias amodo delmaximo Tribunal de
Justicia que favorecen los intereses del Presidente
Ortega; casos que evidencian la parcialidad del
Poder Judicial; la impunidad en el caso Ocupalnss;
la denegacion de justicia al Diputado Agustin
Jarquin y los obstaculos que continta enfrentando
la familia de Dina Carrion para acceder a la justicia
son algunos de los casos que evidencian en el 2013
el deterioro de la institucionalidad democratica en
Nicaragua que repercuten en el derecho de acceso
a la justicia.

Eleccion de Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia

El 30 de junio del 2013, la Corte Suprema de Justicia
quedo acéfala ya que vencié el periodo de los
Magistrados Yadira Centeno, Ligia Molina, Marvin
Aguilar, Francisco Rosales, Manuel Martinez,
Gabriel Rivera, Antonio Aleman y Edgard Navas,
ultimos Magistrados electos en el 2008.

Ademas, en el 2012 se habia vencido el periodo para
los Magistrados Alba Luz Ramos, Juana Méndez
e Ivan Escobar Fornos. A ello hay que sumarle el
hecho que en el afio 2010 habia vencido el periodo
de los Magistrados Francisco Rosales y Armengol
Cuadra. No obstante, estos éstos en ejercicio
de su cargo al amparo del Decreto Ejecutivo 03-
2010 dictado por el Presidente Ortega en el cual
prorrogd su periodo indefinidamente mientras la
Asamblea Nacional no los eligiera. Los magistrados
de tendencia liberal a manera de protesta por el
inconstitucional Decreto Ejecutivo se retiraron
temporalmente de la Corte integrandose pocos
meses después, no asi el entonces Magistrado Dr.
Sergio Cuarezma Teran quien mantuvo su postura
y nunca se reincorporo.

Nueve meses después del vencimiento de los
cargos del ultimo grupo de Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, la Asamblea Nacional nombro
finalmente los nuevos Magistrados. En la eleccion
realizada el dia 10 de abril del corriente se reeligio en
el cargo a: Alba Luz Ramos, Rafael Solis, Francisco
Rosales, Armengol Cuadra, Marvin Aguilar, Juana
Méndez, Yadira Centeno, Antonio Aleman Lacayo,
Manuel Martinez, y Ligia Molina.

Deigualmanera, eligieron como nuevos Magistrados
a: Gerardo Arce Castario, Ellen Joy Lewin, José
Adan Guerra, Virgilio Guardian, Carlos Aguerri
Hurtado y Armando Juarez. Cabe destacar que en
este proceso de eleccion prevalecio el interés del
partido de gobierno de controlar al Poder Judicial,
ya que casi la totalidad de los Magistrados son de
tendencia al partido de gobierno.

La eleccién la realizd la bancada del partido de
gobierno y para ello conté con el respaldo de los
dos diputados del PLC. Por su parte, los Diputados
opositores del PLI y el MRS no se presentaron a la
votacion, asimismo el Presidente del PLI exigi6 la
renuncia de la militancia de este partido a Virgilio
Guardian, quien renuncié a su cargo dentro de la
organizacion politica y manifestd que aceptd el
nombramiento a titulo personal

Para el CENIDH es motivo de preocupacion que no
haya existido voluntad de realizar una renovacion del
maximo Tribunal de Justicia, ya que la composicion
anterior no presta las condiciones para el ejercicio
independiente de la funcion jurisdiccional, lo
que afecta el derecho de acceso a la justicia de
las personas cuando sus intereses juridicos se
encuentren con el poder politico de funcionarios o
personas allegadas al partido de gobierno.

Elfortalecimiento de la institucionalidad democratica
es un compromiso internacional del Estado de
Nicaragua contenido en la Carta Democratica
Interamericana al consignar en su art. 3 como
elemento esencial de la democracia la separacién
e independencia de poderes publicos.

La concentracion del Poder reflejada en la violacion
al Estado de Derecho y la falta de proteccion de los
derechos humanos de las personas que disienten
del poder publico es contraria al espiritu a la Carta
Democratica y por lo tanto constituye una amenaza
para el pais.
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Ley de concesion del Gran Canal

En visperas a las vacaciones por las festividades
de Navidad y fin de afio, la Sala Constitucional de la
Corte Supremade Justicia dio a conocer la sentencia
sobre los recursos por inconstitucionalidad contra la
ley que otorg6 la concesion para la construccién del
canal interoceanico. En junio de 2013, la Asamblea
Nacional aprob6 en una semana la ley 840, ello sin
que se le diera tramite de urgencia.

Laconcesioncanalerafueampliamente cuestionada,
en primer lugar porque no hubo un proceso de
licitacion internacional para que permitiera contar
con distintas ofertas para conocer la opcion mas
favorable para Nicaragua y no se le asignara tan
importante concesion con tal ligereza y sin mayor
justificacién al empresario chino Wang Jing. La
concesion la obtuvo el empresario sin hacer pago
alguno, sin tener experiencia en construcciones
similares y sobre todo, sin tener los 40 mil millones
de ddlares que presuntamente cuesta el proyecto.

Momentos en que Daniel Ortega y Wang Jing celebran la firma de la
Concesion del Gran Canal

Los términos de la concesion son tan amplios que
concede al empresario la libertad de transferir la
concesion y que sobre el area del canal no existe
jurisdiccion de las autoridades nicaraguenses.
Esta situacion se agrava si consideramos que al
cierre del presente informe, casi un afo después
de otorgada la concesion no existe definida una
ruta para la construccion del canal. Sobre la ruta lo
unico que se puede sostener con seguridad es que
se debe hacer uso de la principal reserva de agua
dulce en América Central, el Lago de Nicaragua.

Los cuestionamientos sobre la inconstitucionalidad
de la concesién parten del derecho a la consulta
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previa, libre e informada de las poblaciones
indigenas de la Costa Caribe. De igual manera, se
cuestiona el menoscabo a la soberania nacional por
la falta de jurisdiccion de las autoridades nacionales
en el area, aun indeterminada- del canal, también
por el hecho de que una decision tan transcendental
que partira literalmente al pais en 2, no fue sometida
a consulta a los nicaragiienses.

Al respecto la Corte considerd que la consulta previa
libre e informada quedaba satisfecha en la medida
que el consejo regional auténomo aprobd el proyecto.
Cabe destacar que el régimen de autonomia de la
Costa Atlantica, es distinto del derecho de los pueblos
indigenas de ser consultados de forma previa, libre
e informada en los asuntos que los afecten en los
términos que lo plantea el Convenio 169 de la OIT
suscrito por el mismo presidente Daniel Ortega en
agosto del 2010.

En lo concerniente a la soberania, la Corte hace
un esfuerzo retérico por explicar el concepto
de soberania, sin embargo, no es concluyente
por no lograr desvirtuar porqué una decision tan
transcendental no es consultada directamente a
la poblaciéon nicaragiense si la soberania reside
y permanece en el pueblo aun cuando esté
establecida la democracia representativa. Es mas,
en la misma regién centroamericana, cuando
Panama decidié ampliar el canal se realizé6 una
consulta convocada por el Tribunal Electoral el
22 de octubre del 2006. Cabe destacar, que el
organo electoral panamefio para garantizar la
equidad en la consulta, otorgo recursos financieros
a los sindicatos de trabajadores del Canal que se
opusieron al proyecto para que dieran a conocer
sus planteamientos a la poblacion, ademas
restringié que la autoridad del canal se pronunciara
publicamente en favor de la ampliacion.

En el caso del posible dafio ambiental, la Sala
Constitucional expres6d que la Ley 800, referida
a la autoridad del Gran Canal establece que uno
de los objetivos fundamentales es la proteccion
al medio ambiente y que en consecuencia, sera
esta quien velara por la conservacion del medio
ambiente y tomaran las medidas necesarias para
evitar cualquier dafio ambiental. Al respecto, la
Sala Constitucional no desarrollo el principio del
Derecho ambiental de precaucion que establece
que si la evaluacion de impacto ambiental no es
concluyente sobre el dafio que pueda causar, se
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optara por la solucion que mas proteja al medio
ambiente, o a las personas en su entorno. Es decir,
a pesar que no se conoce la ruta del canal, si los
impactos ambientales no pueden precisar el dafio
causado al lago, se debe optar por proteger al lago
en vez de ponerlo en riesgo. La Sala Constitucional
no es experta en impacto ambiental, pero nunca
convocd a expertos ambientalistas para llegar a
concluir que la construccién del canal no tendra
impacto ambiental negativo.

En el caso del desarrollo integral del pais, existe
una interpretacion escueta y a modo del art. 99 de
la Constitucion al afirmar que la construccién del
canal traerd grandes beneficios al pais. La Sala
Constitucional obvié el hecho, de que el término
desarrollo integral también abarca desarrollo
sostenible y que esoimplica disponer de los recursos
naturales sin comprometer a generaciones futuras.
La afectacion al lago y a otros recursos hidricos del
pais, puede comprometer el acceso al agua a los
habitantes de la cuenca del lago, mismos que tienen
derecho a participar en la proteccion, conservacion
y destino de las aguas del lago de conformidad al
art. 97 de la Ley General de Aguas, ley 620.

En conclusion, la Sala Constitucional se plegé a los
intereses del Presidente Ortega en su sentencia
sin lograr desvirtuar las graves violaciones a la
Constitucion que representa la ley 840. Esas
violaciones fueron puestos en evidencia, cuando
la reforma a la Constitucion impulsada por el
oficialismo reformoé el art. 102 e incluy6 el proyecto
canalero y establecié una mayoria calificada en
la Asamblea Nacional para modificar cualquier
disposicion referida al canal.

Talcazo y falso Magistrado,
consecuencia de la influencia
partidaria en la Justicia

El Pacto entre el PLC (Arnoldo Aleman) y el FSLN
(Daniel Ortega Saavedra) reedité en el pais la
reparticion de cuotas de poder que trastocaron los
cimientos del Estado de Derecho varias décadas
atras. Sin embargo, las consecuencias del pacto
Ortega-Aleman han tenido wuna repercusion
profunda en la vida cotidiana de las personas, ya
que no so6lo han restringido las reglas de acceso al
poder, sino que condicionan los derechos humanos
de las personas a su afiliaciéon politico partidaria,

negando asi la universalidad de éstos y sobre todo
la igualdad ante la ley y el acceso a la justicia.

Los casos que en lo que va del 2014 evidenciaron
la contaminacién politica del Poder Judicial fueron
el Talcazo y la extorcién del falso Magistrado.
El Primer caso tiene su origen el 25 de febrero
del 2014 cuando Milton Gonzalez, fue detenido
mientras circulaba en una motocicleta y evadio una
senal de alto de agentes policiales. Al ser detenido,
le ocuparon una mochila con mas de 1500 gramos
de un polvo blanco, una pequefia balanza y un
arma de fuego.

La prueba de campo obligatoria que debe hacerse
que tiene un nivel de certeza del 90% determiné que
el polvo blanco era cocaina. Cabe destacar, que
el acusado es hermano del Boxeador y campedn
Mundial Roman “El Chocolatito” Gonzalez, quien en
sus peleas siempre porta camisetas con publicidad
alusiva al Presidente Ortega al igual que banderas
con los colores del partido de gobierno.

Cuando a una persona se le encuentra droga, es
puesta a la orden del juez y por ministerio de ley
debe tener prisién preventiva mientras enfrenta
el proceso, sin embargo, Gonzalez no enfrentd
proceso alguno. Posteriormente, se hicieron nuevas
pruebas al polvo blanco, la segunda mantuvo que
era cocaina pero una tercera dijo que era talco, asi
que de inmediato el juez julio César Arias desestimé
el caso.

En este caso la actuacion policial es cuestionada,
ya que tienen la posibilidad de convertir talco en
cocaina o cocaina en talco, segun convenga. Sin
embargo, la actuacion judicial no esta exenta de
cuestionamientos, ya que el Juez Arias no decretd
la prision preventiva contra Gonzalez, fallando
contra ley expresa. El Caso de Gonzalez contrasta
con el caso de Sujey Fajardo, quien también fue
acusada de narcotrafico, y madre de un lactante
que nacidé en la carcel, a Fajardo le negaron el
arresto domiciliar a pesar que llevaba mas de un
afo en prisién aun cuando la ley dispone que debid
ser procesada en un maximo de seis meses.

Por otra parte, el caso del falso Magistrado tiene su
origen cuando el privado de Libertad Alvaro Ramén
Leiva Lépez se hizo pasar por el Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia Marvin Aguilar y con
colaboracion de la alcaldesa del F.S.L.N. Gilma
Canales y el parroco Johnny Sevilla extorsionaron a
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familiares de privados de libertad condenados por el
juicio conocido como “Operacion Sur”. La alcaldesa
y el parroco pedian dinero a los familiares de los
privados de libertad a cambio de una resolucion
judicial que les favoreceria y dejaria en libertad a
sus familiares.

Segun informes periodisticos, la alcaldesa y el
parroco serian gratificados con vehiculos de los
cuales incluso solicitaron proforma. Sin embargo,
el Ministerio Publico sélo ejercio la accion penal
contra Leiva, familiares de éste y otros privados de
libertad, a pesar de que la extorsidon no se hubiera
podido concretar sin la colaboracion del parroco
por la credibilidad de este y la alcaldesa por ser
la maxima representante del partido de gobierno
en la zona, lo que los convierte en colaboradores
necesarios.

La desestimacién del caso de Milton Gonzalez y la
decision de no acusar a la alcaldesa y el parroco
comprometen la independencia de los operadores
de justicia, ya que suponen un trato preferente
para las personas cercanas al partido de gobierno.
Esta situacion envia el mensaje a la poblacién en
general, de que en Nicaragua las personas cercanas
al circulo de poder del Presidente Ortega tienen
licencia para delinquir. En el mismo sentido, el hecho
de que en Nicaragua existan personas que paguen
importantes sumas de dinero a operadores politicos
para la obtencién de un fallo favorable, es un reflejo
de que en el imaginario colectivo existe la conviccién
de que en el pais la justicia tiene un precio.

Destitucion de funcionarios
judiciales en Boaco

En diciembre del 2013, la Comisionada General
Glenda Zavala brindé declaraciones referidas a la
captura del venezolano Efrain José Pareda Carrera
de 40 afos. Pareda estaba circulado por la Interpol
desde el afio 2010 por trafico de drogas y lavado de
dinero en Ucrania y Venezuela.

Las investigaciones revelaron que Pareda habia
tramitado una partida de nacimiento falsa. El
Poder Judicial se vio involucrado porque el Juez
suplente José Luis Diaz Hurtado le pidi6 un favor al
propietario Edgar Torufo: tramitar la reposicion de
partida de nacimiento de Parada. Para el tramite
de reposicion, la Secretaria y la conserje sirvieron
como testigos. Por su parte, la Secretaria, tramitd
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el expediente para finalmente obtener la resolucion
judicial que permitio reponer partida de nacimiento y
que Parada pudiera tramitar su cédula de identidad.

Poco mas de un mes después, la Corte Suprema
de Justicia decidio destituir a todos los funcionarios
judiciales involucrados en el juicio de reposicion de
partida de nacimiento de Parada. El venezolano fue
deportado a su pais a finales del 2013 y la Corte
Suprema de Justicia no informé si abrié causa
penal a los ex funcionarios judiciales.

No es la primera vez que el Poder Judicial destituye a
jueces por estar involucrados en juicios de reposicion
de partidas de nacimiento de forma irregular. Sin
embargo, estas no son las Unicas anomalias en que
funcionarios judiciales incurren y a pesar de que
abogados o particulares se quejan de los jueces,
se desconoce de sanciones derivadas de esas
quejas de los usuarios del Poder Judicial y muchas
de esas causas llevan afos sin que la dependencia
correspondiente emita una resolucion.

En correspondencia con lo anterior, el CENIDH
considera que es necesario que el Poder Judicial
haga publico el numero de denuncias que recibe
contra autoridades judiciales y el resultado de
las mismas. De esta forma, los usuarios tendran
certeza de la efectividad del mecanismo, lo que
puede alentar mas reclamaciones, persuadir a los
funcionarios judiciales para no incurrir en faltas
administrativas y se transparenta la administracion
de justicia en el pais.

Menoscabo a la autonomia
del Ministerio Publico

El Ministerio Publico surge en el contexto de
la implementacion del nuevo sistema penal en
Nicaragua, con el objeto de garantizar el derecho
de acceso a la justicia a las victimas del delito y
fortalecer la imparcialidad judicial al pasar de un
proceso inquisitivo donde el juez conducia el proceso
a un sistema acusatorio en el cual, el ejercicio de
la accién penal recae sobre este ente auténomo
y se fundamenta en la objetividad, es decir, la
conviccion con base a los medios probatorios de la
participacion del acusado en el ilicito.

Garantizar adecuadamente el derecho de
acceso a la justicia de las victimas de un delito
requiere un correcto proceso de investigacion
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que le corresponde a la Policia orientado desde
el Ministerio Publico quien a su vez somete
a consideracion de la autoridad judicial la
determinacion de la existencia de responsabilidad
penal. Sin embargo, una de las causas mas
notorias de impunidad en Nicaragua es la
actuacion parcializada de la Policia Nacional la
cual a criterios politicos partidarios.

Las graves violaciones a derechos humanos
cometidas por agentes policiales de forma muy
excepcional son sometidas a la autoridad judicial
por el Ministerio Publico. La razén principal es
que el Ministerio Publico renuncia a su autonomia
institucional, al no ejercer su atribucion de una
investigacion auténoma para asegurar el derecho
de acceso a la justicia de las victimas de un delito
como manda la Ley Organica de esta institucion.

En la practica, el Ministerio Publico se subordina a
los intereses de mandos policiales en los casos que
involucran a agentes policiales y otros donde estos
mismos mandos tienen interés. En el ultimo ano,
el Ministerio Publico ha realizado investigaciones
auténomas en dos casos publicamente conocidos,
las agresiones y robos que fueron victimas un
grupo de jovenes conocidos como #OCUPAINSS y
la estafa a las Hermanas Teresianas.

En el primer caso, las victimas denunciaron el
hecho directamente en el Ministerio Publico y
sefalaron a mandos y agentes policiales ademas
de miembros de la Juventud Sandinista como sus
victimarios y el Ministerio Publico se limité a tomar
su declaracién, remitirlos para una valoracion
fisica y psicoldgica al Instituto de Medicina Legal y
orientar a la Direccion de Auxilio Judicial Nacional
realizara entrevistas y recabara, entre otras cosas,
los videos de seguridad de la gasolinera proxima
al lugar de las agresiones. Debido a que la Policia
era sefalada como parte del grupo agresor, la
Direccion de Auxilio Judicial Nacional dirigida por la
Comisionada General Glenda Zavala no contribuyé
con la investigacion y de forma inexplicable dijo
que los videos de seguridad de la gasolinera ya se
habian borrado.

Al respecto, la Primer Comisionada Aminta
Granera declaré que ella era respetuosa de la
institucionalidad y que no brindaria declaraciones
sobre la investigacién. En cambio, en el caso de
la estafa a las Hermanas Teresianas, la Primer

Comisionada declaré de forma enfatica que debia
de pagarse hasta el ultimo peso. Es importante
destacar que en este caso los actos de investigacion
recayeron sobre el Ministerio Publico por justamente
ejercitar su atribucion de investigacion autonoma.

En el caso de estafa, la entonces fiscal adjunta y
ex comisionada de la Policia Nacional declar6é que
llamaria a rendir declaracién cuantas veces fuera
necesario a los acusados. En ambos casos no sélo
contrasta el nivel de beligerancia del Ministerio
Publico, sino el resultado, ya que las victimas de
estafa obtuvieron un resultado satisfactorio al
finalizar el proceso con un compromiso de pago del
imputado, mientras los jévenes agredidos contintan
a la espera de que el Ministerio Publico garantice
su derecho de acceso a la justicia.

El nueve de abril de 2014 la Asamblea Nacional
eligi6 a Ana Julia Guido como Fiscal General
y como Fiscal Adjunto al ex comisionado de la
Policia Nacional Julio Gonzalez. Este hecho refleja
que el partido de gobierno ve en el Ministerio
Publico una extensiéon de la Policia Nacional.
Consecuentemente, rescatar la autonomia del
Ministerio Publico parece ser una tarea pendiente
a pesar de la renovacién de sus autoridades. Es
necesario que esta dependencia, reivindique su
autonomia y reafirme sus principios rectores de
objetividad e irrestricto respeto al debido proceso
en su labor de garantizar el derecho de acceso a la
justicia en las victimas del delito.

Los recursos por
inconstitucionalidad de la Ley 779
y la iniciativa de ley la CSJ

La Ley 779 entré en vigor el 22 de junio del 2012
y generd amplio interés de la opinién publica, sin
embargo, la participacion de la academia fue muy
limitada y una cantidad muy reducida de expertos en
Derecho Penal o Derecho Constitucional brindaron
opiniones muy puntuales, basicamente eludiendo
el debate.

Las timidas declaraciones de juristas expertos
frente a los detractores de la ley se trasladaron
a la CSJ, que en su sentencia se limité en buena
medida a reafirmar la constitucionalidad de la ley sin
desarrollar precedentes judiciales sobre conceptos
de interés para la aplicacién de la Ley 779.
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Los cuestionamientos de inconstitucionalidad a
esta ley fueron que los juzgados especializados
en violencia constituian tribunales de excepcion
en contra de los hombres, que con ello se violaba
el principio de igualdad al proteger solamente a la
mujer, que la prohibicion absoluta de la mediacién
atentaba contra el derecho a la unidad familiar y
violentaba la presuncién de inocencia, y que la
posibilidad que jefes de estaciones policiales o
el Ministerio Publico pudiesen ejecutar medidas
precautelares era inconstitucional porque solo el
Poder Judicial puede juzgar y ejecutar lo juzgado.

La Sala Constitucional de la CSJ no dio lugar a
ninguno de los argumentos sin profundizar en
el contenido sustancial de los derechos, aunque
en la practica, al enviar una iniciativa de ley a
la Asamblea Nacional para que se permitiera la
mediacion en los delitos menos graves, cuando
el agresor no tuviese antecedentes y la mujer
estuviere de acuerdo se contradice, ya que lo
pudo haber establecido en la sentencia con base
a sus atribuciones de Tribunal Constitucional y
optd por no hacerlo.

EI CENIDH ve con agrado que la Sala Constitucional
haya establecido que los tribunales especializados
en violencia no son Tribunales de Excepcién
para perseguir hombres. La Sala Constitucional
establecid6 acertadamente que los juzgados
especializados en violencia son compatibles con
la organizacién del Poder Judicial, aunque también
hubiera sido de interés que aclarara, lo que se debe
entender por Tribunales de Excepcion

Porotraparte,lamentamos quela Sala Constitucional
no haya desarrollado el concepto de igualdad ante
la ley para esclarecer que las acciones afirmativas
del Estado o discriminacion positiva como la ley
779 para eliminar la brecha de desigualdad en
segmentos poblacionales se encuentra en perfecta
armonia con el principio de igualdad.

Habria sido de mucha utilidad para los operadores
de justicia que la Corte definiera el concepto
de “relacion de desigualdad” que refiere el tipo
penal del femicidio. Definirlo, habria restringido
la discrecionalidad del judicial de interpretarlo, lo
cual es de vital importancia en lugares donde por
ministerio de ley los jueces de distrito se erigen
como juzgados especializados en violencia por
la inexistencia de estos, ello también permitiria
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hacer una efectiva distincion entre homicidios y
femicidios, necesario para visualizar este ultimo
flagelo.

En cuanto a las medidas precautelares, desde la
Revolucion Francesa se restringieron las 6rdenes
de captura a las autoridades judiciales, con el paso
del tiempo que la detencidn de una persona sélo se
pueda hacer por flagrancia y por orden judicial se ha
convertido en una norma de ius cogens internacional
y forma parte de lo que se conoce como nucleo
duro de los derechos humanos, es decir que no
puede ser suspendido ni en tiempos de guerra. La
detencién en flagrancia o por orden judicial es un
derecho inmerso en el derecho al debido proceso
y para salvaguardarlo, muchos paises disponen
en situaciones excepcionales donde se requiere la
intervencion rapida de las fuerzas del orden publico,
de protocolos de coordinacién entre las fuerzas
policiales y las autoridades judiciales.

El CENIDH lamenta que la iniciativa de la CSJ
para reformar la ley 779 haya sido la puerta de
entrada para anular la principal razén de ser
de la ley, una accion afirmativa por parte del
Estado para prevenir y eliminar la violencia
contra las mujeres. La Asamblea Nacional en su
reforma consideré como sujeto pasivo del delito
de violencia a los hombres, en consecuencia,
la ley pierde su naturaleza de accién afirmativa
del Estado sin ninguna explicacion juridica. Si la
Sala Constitucional hubiera definido el principio
de igualdad y la compatibilidad de este con la
discriminacion positiva, el debate en la Asamblea
Nacional sobre este punto se habria enriquecido.

Impunidad en las agresiones
a los jovenes de OCUPAINNS

Entre el grupo de agresores a los jovenes de
Ocupalnss, cuyos hechos han sido abordados
ampliamente en el tema Libertad Personal e
Integridad Fisica y Derecho de Manifestacion,
habian personas que aplicaron técnicas de
inmovilizacion propias de los agentes policiales,
ademas de llevar botas y pantalones que usa
la Policia Nacional. Por esta razoén, el grupo de
jovenes agredidos no formalizaron denuncia ante
la Policia Nacional, sino directamente al Ministerio
Publico apelando a la atribucién de investigacién
auténoma que tiene esa dependencia.
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Jovenes de Ocupalnss demandando justicia ante el Ministerio Publico

Sin embargo, el Ministerio Publico se limito a tomar
la denuncia y orientar la realizacion de los actos de
investigaciéon a al Instituto de Medicina Legal y la
Policia Nacional, quien nunca concluy6 el proceso
investigativo quedando el caso en la impunidad.

Cabe destacar que durante el violento desalojo que
infundio terror entre los jévenes, fueron destruidos
y luego robados siete vehiculos. Para poder hacer
efectivo el pago del seguro de los vehiculos,
las compafias requerian un informe conclusivo
de parte de la Policia Nacional y a pesar de la
insistencia de los afectados los informes nunca
fueron entregados.

Al cierre del presente informe, el CENIDH tuvo
conocimiento que solamente una compaiia de
seguros pago el vehiculo robado, las demas o
comunicaron a los afectados que no pagarian la
pérdida debido a que nunca se presento el informe
conclusivo de la Policia Nacional o aun permanecen
si responder ni realizar el pago.

Destitucion del Diputado Agustin
Jarquin queda en la impunidad

Otro caso que ilustra la negacion del derecho de
acceso alajusticia fue la destitucionilegal del Diputado
Agustin Jarquin en el mes de julio. Jarquin, miembro
de la Unién Demdcrata Cristiana, fue aliado del
FSLN desde el afio 2001, sin embargo, decidi6 junto
con la organizacién politica que representa concluir
su alianza politica cuestionando el giro autoritario
que dio el gobierno y anuncié su separacion de la
bancada oficialista y el interés en formar parte de la
banda opositora en la Asamblea Nacional.

Después del anuncio, el CSE cancel6 el
nombramiento de Jarquin por considerarlo una
traicién a la voluntad del electorado, ello sin que
el organo electoral controlado por el partido
gobernante tuviera facultad para cancelar el
nombramiento de Jarquin.

Por su parte, la Asamblea Nacional no objetd
la resolucién pese a que la Constitucion y la Ley
Organica del Poder Legislativo establecen las
causales y procedimiento para la destitucion de un
Diputado. Ante esta situacion, Jarquin recurrié de
Amparo ante el Tribunalde Apelaciones de Managua,
ya que la resolucion del érgano electoral viola su
derecho a ejercer un cargo de representacion, la
independencia de poderes, el debido proceso y el
principio de legalidad o seguridad juridica.

i T .- FTeae

Agustin Jarquin denuncia ante el CENIDH despojo de su diputacién

Sin embargo, el Tribunal de Apelaciones no admitid
el recurso y por lo tanto se abria la posibilidad
interponer el recurso de amparo por la via de hecho
ante la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia. Para ello, se requiere que el Tribunal de
Apelaciones certificara las copias del expediente,
no obstante, a pesar de reiteradas solicitudes del
Ing. Jarquin, al cierre de este informe el Tribunal no
ha entregado la referida certificacion.

Por su parte, la Sala Constitucional ha advertié a
Jarquin la necesidad de adjuntar la certificacion
del expediente sin que se pronuncie sobre el
fondo. La postura de la Sala Constitucional es
contraria a la Jurisprudencia establecida por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en
lo concerniente a la efectividad de los recursos
judiciales, que supone entre otras cosas que las
formalidades no deben ser impedimento para la
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proteccion de los derechos humanos, y en el caso
gue nos ocupa, son formalidades no establecidas
en la ley de amparo.

El caso del Diputado Agustin Jarquin evidencia la
alta concentracion de poder que tiene el Presidente
Ortega, ya que existe una instrumentalizacion clara
de tres poderes del Estado para el despojo arbitrario
de su diputacion y subsiguiente denegacion de
justicia en represalia por su postura critica y
disidente de la politica gubernamental.

Situacion Penitenciaria
Nacional

n comparacion al 2012, durante el 2013 la
Epoblacién penal en Nicaragua crecié poco

menos del 10%, segun informacion periodistica
basada en datos oficiales del Ministerio de
Gobernacion.
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La poblacion penal que se encuentra en centros
penitenciarios es de al menos 10 mil privados
de libertad, éstos se encuentran distribuidos
en ocho centros penitenciarios con capacidad
para 6 mil personas en total. El incremento de
la poblacién penal en Nicaragua ha afectado las
celdas preventivas de la Policia Nacional donde
mantienen a personas condenadas, asi como a
procesados

En lo concerniente a la asignacion presupuestaria,
en el afno 2013, el presupuesto del Sistema
Penitenciario Nacional fue de poco menos de 272
millones de Cérdobas entre gastos corrientes y
gastos de capital, lo que es equivalente a unos
10.8 millones de ddlares. Esto representa un
incremento respecto del afio 2012 de un 30%
aproximadamente.

Sin embargo, se hace necesario que el incremento
presupuestario sea sostenido y que se le dé
prioridad al aumento de la capacidad de los centros

Familiares de privados e libertad de Granada denuncian ante el CENIDH desconocer el paradero de los mismos
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penales para enfrentar el hacinamiento, se eleve
el ndmero de funcionarios penitenciarios para
garantizar la seguridad de los privados de libertad
y que se aumente el presupuesto de alimentacion
no sélo teniendo en cuenta aspectos inflacionarios,
sino el aumento de la poblacion penal y la mejora
en la calidad de los alimentos para asegurar la
ingesta caldrica requerida.

Durante el 2013, el CENIDH recibié 48 denuncias
contra siete de los ocho centros penales del
pais. Del total de las denuncias, se determind
la violacion de derechos humanos en 39 casos,
los cuales se refieren principalmente a violacién
a la libertad individual por el incumplimiento de
ordenes de libertad, violacion a la integridad
fisica por parte de funcionarios penitenciarios
y falta de atencion del derecho a la salud al no
brindar atencién médica, impedir el acceso a
medicamentos y no remitir a centros asistenciales
especializados a pesar de la recomendacion del
Instituto de medicina Legal y autorizacion judicial
correspondiente.

Negativa de acceso a los centros
penitenciarios

Desde el afio 2008, el CENIDH ha enfrentado, como
nunca antes, obstaculos para acceder a los centros
penales del pais. Esta situacién ha sido denunciada
ante el Comité Contra la Tortura, ante el Consejo de
Derechos Humanos durante el Examen Periddico
Universaly ante la CIDH paralograr que el Estado de
Nicaragua permita las inspecciones independientes
y honre sus compromisos internacionales de
Derechos Humanos. En el afio 2008 el Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas senald
a las autoridades de gobierno la necesidad de
facilitar el acceso a los centros penitenciarios a
organizaciones que defienden derechos humanos
en el examen que se realizd a Nicaragua ese afio.
Esa misma observacion la reafirmé el Comité
contra la Tortura, en el ano 2009 cuando examind
al Estado de Nicaragua.

Durante el afio 2010, el Estado de Nicaragua
fue examinado por el Consejo de Derechos
Humanos de Naciones Unidas en el 14 periodo
de sesiones. En esa oportunidad el Consejo
recomendod a Nicaragua reforzar procedimientos
independientes para la inspeccion de las
prisiones, reducir el hacinamiento en los lugares

de detencién, separar a los menores y adultos en
las carceles y centros de detencion y armonizar
el sistema judicial juvenil con las normas
reconocidas internacionalmente.

El 8 de febrero del 2010 la Ministra de
Gobernacién, Doctora Ana Isabel Morales declaré
ante el Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas su voluntad de colaborar con
sociedad civil. Motivados por esa declaracion de
aparente apertura, representantes del CENIDH
se entrevistaron con ella el dia 24 de mayo del
mismo ano y adquirid el compromiso de permitir
el acceso a los diferentes centros penitenciarios
de Nicaragua al CENIDH siempre y cuando se le
informara con antelacién suficiente las fechas y
lugares de visita.

Ante esta situacion, el CENIDH ha enviado multiples
comunicaciones a la Ministra de Gobernacion
calendarizando las visitas y refiriendo los nombres
de los abogados y abogadas que representarian
a la institucidon en esas inspecciones, sin recibir
respuesta alguna. Durante el 2013, el CENIDH envié
comunicacion escrita a la Ministra de Gobernacion
el 5 de julio y mas recientemente, el 7 de febrero
del 2014 se envié una comunicacion reiterando la
solicitud con idéntico resultado.

El CENIDH no realiza inspecciones a las carceles
desde inicios del afio 2009 cuando se visito el
centro penitenciario de la ciudad de Chinandega.
Debido a la negativa del Ministerio de Gobernacién
de permitir el acceso a los centros penitenciarios,
se nos impide verificar las denuncias de violaciones
a derechos humanos y constatar las condiciones
carcelarias, el hacinamiento, el acceso al agua,
ventilacion, asistencia médica y alimentacién de las
personas privadas de libertad.

Cabe sefialar que en el periodo que comprende
el presente informe, el Ministerio de Gobernacion
ha permitido a otras organizaciones que defienden
derechos humanos acceso a los centros penales,
brindando un trato diferenciado al CENIDH.

La distincién que hacen las autoridades del Estado
de Nicaragua en permitirle el acceso a los centros
penitenciarios a uno y a otros, asi como facilitar
las visitas a las celdas preventivas de la Policia
Nacional, es violatorio del principio de igualdad
ante la ley que asiste a las organizaciones de
defender derechos humanos, también es contrario
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a lo establecido en la Declaracién Universal sobre
Defensores de Derechos Humanos que establece
que el derecho a defender derechos en favor de
todos y todas y el deber de los Estados de facilitar
la labor.

En igual sentido, esta restriccion es violatoria
de los Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad
en las Américas que establece en su apartado
XIV: “Se podran practicar visitas e inspecciones
periédicas en los lugares de privacion de libertad,
por parte de instituciones y organizaciones
nacionales e internacionales, a fin de verificar, en
todo momento y circunstancia, las condiciones de
privacion de libertad y el respeto de los derechos
humanos”

Ademas, el derecho a verificar las condiciones
de los privados de libertad se consagra en el
art. 75 de la Ley 473, Ley, Ley de Régimen
Penitenciario que establece: “Tienen acceso
a los centros penitenciarios del pais las
diferentes organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales, asi como las de derechos
humanos...” De igual manera, este principio es
recogido por los Principios y Buenas Practicas
para la Proteccién de las Personas Privadas de
Libertad en las Américas.

Incumplimiento de ordenes
de libertad

Sigue siendo motivo de preocupacion para el
CENIDH el incumplimiento de las érdenes de
libertad emitidas por el Poder Judicial, dado que
con ello se esta manteniendo a personas privadas
de su libertad, arbitrariamente

La situacién se presenta porque el Ministerio
de Gobernacién establecié procedimientos de
verificacion de 6rdenes de libertad emitidas por
autoridades judiciales en aras de evitar la fuga
de personas condenadas por delitos de cualquier
naturaleza. La medida no tiene asidero legal,
porque no esta establecida en ninguna ley o
reglamento.

Esta nueva practica se implementé a partir de
2010 debido a que a finales del afio 2009, tres
ciudadanos de origen guatemalteco que cumplian
condena en el Centro Penitenciario de Chinandega
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huyeron mediante la presentacion de una orden de
libertad falsa. Luego de que se diera esta situacion,
el Ministerio de Gobernacion se arrogé la atribucion
de objetar las ordenes de libertad contrariando
el espiritu de la disposicién constitucional que
consagra el ineludible cumplimiento de las
resoluciones judiciales.

A partir de ese hecho, los tramites administrativos
establecidos por el Ministerio de Gobernacién han
causado malestar entre funcionarios del Poder
Judicial, familiares de personas condenadas vy
las mismas personas que habiendo cumplido su
pena o recibido un beneficio alterno a la prision
permanecen meses esperando que sean cumplidas
las referidas érdenes de libertad.

Las quejas por estas violaciones a la libertad
individual, se han presentado ante el CENIDH,;
motivando acciones de acompafiamiento a las
victimas mediante la interposicion de recursos
de exhibicién personal ante las Salas Penales
de los Tribunales de Apelaciones, denuncias por
detenciones ilegales ante el Ministerio Publico y
gestionesdirectas ante el Ministerio de Gobernacion.
Sin embargo, en muy pocos casos la garantia en
favor de la libertad y las gestiones realizadas han
tenido resultados efectivos.

Al respecto, cabe precisar que ante una detencién
ilegal procede la interposicion de un recurso de
exhibicion personal. Conscientes de ello, muchos
abogados defensores han interpuesto, ante los
correspondientes tribunales de apelacion, este
recurso, obteniendo la orden de libertad inmediata
por parte del juez ejecutor. Sin embargo, existe
dificultad para que las autoridades cumplan vy
presenten a los detenidos y sus expedientes.

A pesar del caracter constitucional de la norma
que establece el recurso de exhibicion personal y
su naturaleza, el sistema penitenciario mantiene
su postura de revision de las 6rdenes de libertad
de personas condenadas por delitos vinculados a
la narco actividad y otros delitos como lavado de
dinero y crimen organizado.

Esta actuacion vulnera el principio de independencia
de Poderes del Estado y la coordinacion armonica
que debe existir entre ellos, ya que la actuacién del
Poder Judicial no debe estar condicionada por la
voluntad del Poder Ejecutivo.
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Hacinamiento en los
Centros Penales

Enseptiembre del 2013, la Ministra de Gobernacion,
declaré a medios de comunicacion que la poblacion
penal de Nicaragua es de mas de 12 mil privados
de libertad y que el hacinamiento en el SPN
acarrea como consecuencia hacinamiento en las
celdas preventivas de la Policia Nacional. Por otra
parte, la capacidad de SPN es de 5496 reos segun
cifras del Ministerio de Gobernaciéon La misma nota
destaca que la poblacion penal crecié cerca de un
10% respecto del afio anterior.

A pesar que todos los afios el CENIDH ha solicitado
informacién al Ministerio de Gobernacién en cuanto
al universo de privados de libertad, y requerido
informacion adicional no se brinda informacién
oficial. Sin embargo, a partir de diferentes
publicaciones periodisticas podemos sostener que
el hacinamiento estd segregado de la siguiente
manera: (Ver tabla abajo)

Existe una contradiccién entre las declaraciones
publicas emitidas por la Ministra de Gobernacion y
datos oficiales de la dependencia gubernamental.
La Ministra ha expresado que son mas de 12 mil
privados de libertad®2, en tanto los datos oficiales
publicados por un medio local refieren que la

poblacién penal asciende a poco menos de 10 mil%3.
De una forma u otra, el hacinamiento es reconocido
porlas autoridadesy segunlainformacionque consta
en la tabla anterior el promedio de hacinamiento en
los centros penitenciarios equivale a un 92%. De
igual manera, las autoridades han destacado que
por los delitos de narcoactividad, lavado de dinero y
crimen organizado existen mas de dos mil reos, una
parte representativa de los cuales son extranjeros.

El hacinamiento en los centros penales acarrea
como consecuencia el riesgo de amotinamiento
como accion de protesta de los privados de
libertad, disminuye la capacidad de los funcionarios
penitenciarios de brindar seguridad y vigilar de forma
adecuada a las personas recluidas, incrementa
las posibilidades de que existan reos lesionados
0 muertos a consecuencia de disputas entre ellos
por espacios fisicos, enseres y otros bienes que se
tornan escasos, ademas de presentar obstaculos
para aplicar a beneficios como reduccién de condena
porque existe una oferta limitada de trabajo, asi como
la limitacion de espacio para las visitas familiares o
conyugales, o la atencion oportuna de sus problemas
de salud y acceso a los medicamentos

El aumento de la poblacién penal y el incremento de
los precios de productos alimenticios estimado en
el equivalente en Cdrdobas a 8 ddlares adicionales
respecto de los ultimos doce meses compromete el
derecho de las personas privadas de libertad a una
alimentacion balanceada, misma que desde hace
varios afios es precaria.

Centro Penitenciario Capacidad | Personas Privadas de Libertad [ % de Hacinamiento

Juigalpa 550 985 79%
Tipitapa 2400 4600 91%
La Esperanza 150 290 93%
Esteli 450 1,025 127%
Granada 485 950 95.8%
Chinandega 480 1,003 108%
Matagalpa 550 850 74%
Bluefields 60 102 70%

52 Revisan en penales érdenes de libertad. La Prensa. 10
de septiembre del 2013. EN: http://www.laprensa.com.
nif2013/09/10/ambito/

53  Cérceles saturadas en un 127%. El Nuevo Diario. 15 de
enero del 2014. EN: http://m.end.com.ni/
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CENIDH y CEJIL participan en audiencia sobre la situacion de las personas privadas de libertad en el 150 periodo de sesiones de la CIDH

Amotinamientos
en los Centros Penales

Durante el 2013, se presentaron amotinamientos
en los centros penitenciarios de Cuisala en
Juigalpa y Granada. En el caso de Cuisala los
reos protestaron por el incumplimiento de unas
veinte ordenes de libertad y por el hacinamiento.
El penal tiene capacidad para unos 550 reos y
se encontraban albergados 985. Ademas, en las
celdas preventivas de Juigalpa existen unos 100
condenados que deberian estar en el referido
centro penitenciario.

Por otro lado, en Granada, el 12 de marzo del
2013, unos 270 privados de libertad iniciaron una
huelga de hambre por retardacion de justicia
en los procesos de apelacion. De igual manera
destacaron que los reos condenados por crimen
organizado, lavado de dinero y trafico de drogas no
les permiten involucrarse en actividades laborales y

socio-culturales. A pesar que la protesta dur6 varios
dias y fue necesario utilizar policias antimotines
para retomar el control del penal, las autoridades
no brindaron informacién sobre los detenidos
lesionados y los que trasladaron a otros centros
penales

Los amotinamientos continuaron los primeros
meses de 2014, el centro penitenciario de Cuisala
fue nuevamente escenario de amotinamiento,
cuando el dia 22 de enero un grupo de 500 reclusos
protest6 demandando mejoras carcelarias,
alimenticias y cumplimiento de 6rdenes de libertad.
Las fuerzas especiales de la Policia y efectivos
del V Comando Militar del Ejército de Nicaragua
pusieron fin a la protesta.

Al igual que en otras oportunidades, las autoridades
no brindaron informacién sobre el caso. El alcaide
Darling Morales Duarte no ofrecidé declaraciones
sobre el amotinamiento y las circunstancias en
las que se restablecio el control del penal, no se
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proporciond informacién sobre heridos y abogados
no tuvieron informacion sobre sus representados.

El CENIDH considera evidente la falta de apertura
de las autoridades para con los familiares,
abogados y organismos de derechos humanos
para brindar informacion sobre los amotinamientos
y las protestas que se presentan en los diferentes
centros penitenciarios.

La actuacion gubernamental es contraria al espiritu
de la Ley 473, que consagra el deber de las
autoridades penitenciarias de brindar informacion
sobre la situacion de la poblacién penal a su cuido.
En idéntico sentido, los casos descritos demuestran
que el hacinamiento afecta las condiciones de los
privados de libertad, ello aunado al incumplimiento
de ordenes de libertad se convierten en un
detonante para los amotinamientos que rebasan la
capacidad de los custodios para hacerles frente.

Derecho a la vida e integridad fisica
en el Sistema Penitenciario

En lo concerniente a la muerte de personas
privadas de libertad en centros penales, el
Ministerio de Gobernacidon, no brinda informacion
oficial. No obstante, las denuncias recibidas y las
publicaciones en los medios de comunicacion nos
alertan sobre la situacion que se esta presentando.

Luis Armando Herrera Alaniz de 24 afos de
edad, estaba cumpliendo condena en el Sistema
Penitenciario de la Ciudad de Esteli desde octubre
del 2011. La madrugada del 18 de febrero de 2014,
fue encontrado sin vida en la celda 9 del pabellén
3. Las autoridades penitenciarias no brindaron mas
informacion.

La madrugada del 28 de enero del 2014, un privado
de libertad de 30 afos se encontraba dentro de su
celda en la carcel La Modelo, cuando un grupo de
siete internos llegaron a sacarlo de su celda y lo
obligaron a entrar al bafio. En ese lugar, lo violaron,
posteriormente lo golpearon y lo amenazaron para
que no dijera nada. El privado de libertad requirio
ser trasladado a un hospital para recibir asistencia
médica. La Policia Nacional de Tipitapa investiga
el hecho sin que se conozcan resultados a la fecha
del cierre del presente informe.

Audiencia en la CIDH sobre la
situacion de los privados de libertad

El 25 de marzo de 2014 el CENIDH participé en
conjunto con Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional CEJIL en una audiencia tematica
sobre la situacion de los privados de libertad en
Nicaragua.

Enla audiencia se expuso la actualizacion del marco
juridico nacional que ha deteriorado el estado de
los derechos de las personas privadas de libertad4;
el incumplimiento de las o¢rdenes de libertad
ordenadas por el Poder Judicial; el impedimento
que enfrenta el CENIDH de ingresar a los centros
penales para constatar la situacion de los privados
de libertad y verificar denuncias de violacion a
derechos humanos; el hacinamiento existente en
los centros penales y las celdas preventivas de la
Policia Nacional; y la violacion al derecho a la vida
e integridad fisica de que han sido victimas algunos
privados de libertad.

El CENIDH solicité6 a la CIDH que instara al
Estado de Nicaragua a reglamentar la facultad
de la Asamblea Nacional de conceder indultos
estableciendo los criterios objetivos y razonables
para conceder el beneficio humanitario. Al mismo
tiempo solicité a la CIDH instara al Estado de
Nicaragua para: permitir el acceso igualitario a los
centros penales del pais; se clausuren las celdas
preventivas de la Direccién de Auxilio Judicial de
la Policia Nacional, que las 6rdenes de libertad
emanadas del Poder Judicial sean acatadas;
que se mejoraran las condiciones en los centros
penitenciarios; y que se adopte un protocolo

54 Como el incremento del catalogo de delitos sobre los cuales
se aplica por ministerio de ley prisién preventiva durante el
proceso segun el art. 44 de la ley 745: “Se realizaran con
juez técnico los juicios por delitos de violencia doméstica
o intrafamiliar, abigeato, secuestro extorsivo y crimen orga-
nizado. Esta disposicion es aplicable también a los delitos
contenidos en los siguientes capitulos: delitos contra la li-
bertad e integridad sexual; lavado de dinero, bienes o acti-
vos; delitos relacionados con estupefacientes, psicotrépicos
y otras sustancias controladas; terrorismo; cohecho; trafico
de influencias; peculado; malversacion de caudales publi-
cos fraudes, exacciones y robo con violencia o intimidacion
en las personas y el robo agravado. En todos estos delitos
que en la pena se clasifique como grave por su naturaleza,
se tramitaran en prision preventiva mientras dure el proceso
hasta que se dicte sentencia”
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especial para la investigacién de las muertes y
torturas en los centros penales del pais.

Por su parte, el Estado de Nicaragua destaco
el reconocimiento normativo de los derechos de
las personas privadas de libertad, sin precisar la
eficacia normativa con indicadores objetivos del
impacto de las normas en los derechos de las
personas privadas de libertad. De igual forma, el
representante del Estado de Nicaragua, Sr. Luis
Alvarado afirmé que no existia incumplimiento
de o6rdenes de libertad, sino que eran tramites
que realizaba el Ministerio de Gobernacién para
constatar la veracidad de los mandatos judiciales.
No obstante, el reconocimiento de la existencia
de esa practica, aunado a la falta de base legal
para ello, puso en evidencia la responsabilidad del
Estado respecto del derecho a la libertad individual
y debido proceso.

En lo concerniente al impedimento de ingreso a los
centros penales al CENIDH, el agente del Estado
destaco que existen organismos que ingresan y que
no se puede satisfacer las expectativas de todos. En
cuanto al hacinamiento, manifesto que el 67% de la
poblacion penal se encuentra en centros penales
y que el resto esta ubicada en celdas preventivas
de la Policia Nacional. De igual forma destacé la
construccion del centro penal de Bluefields como
un hecho consumado, a pesar que solamente esta
presupuestada su construccion.

Por su parte, los representantes de la CIDH
observaron al Estado de Nicaragua que vincular
la prision preventiva con la imputacion de delitos
especificos es incompatible con los estandares
establecidos por el Sistema Interamericano de
proteccion de Derechos Humanos. En igual
sentido, requirieron al Estado ampliar informacion
sobre los privados de libertad y por ultimo, la CIDH
solicitd a Nicaragua por sexto afo consecutivo
realizar visita al pais para verificar la situacién de
los derechos humanos sin obtener mas respuesta
que trasladarian la solicitud a la Cancilleria
nicaraguense.

En su oportunidad de réplica el Director del
CENIDH, Dr. Mauro Ampié Vilchez inquirio respecto
de las estadisticas sobre los casos de tortura y
abusos judicializados y record6é que ya el Comité
contra la tortura asemejo la falta de estadisticas
con la impunidad en que permanecen dichas
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practicas. Recordo el deber del Estado de crear la
Unidad Administradora de los Bienes incautados
al narcotrafico para que dichos recursos sean
distribuidos como lo manda la Ley. Respecto de las
inspecciones independientes por parte del CENIDH
a las prisiones expresd6 que la organizacion
tiene capacidad de aportar para que la situacion
de los privados de libertad se aborde con un
enfoque de derechos humanos y la intencién de
hacerlo. Respecto del presupuesto asignado para
alimentacion de cada persona detenida, manifestd
la necesidad de que las autoridades lo divulguen ya
que dicha informacion no es posible desagregarla
a partir del presupuesto dado a conocer. Por otra
parte, expresé que el Estado se ha comprometido a
construir un centro penitenciario en Puerto Cabezas
y a mejorar la situacion de los privados de libertad
lo que no ha ocurrido.

perfeccionamiento del sistema econdmico,

politico, social y cultural de la nacion es
un principio fundamental establecido en la
Constitucion de Nicaragua. La participacion directa
se debe realizar, entre otros medios, a través del
referéndum y del plebiscito. Sin embargo, estas
consultas previstas constitucionalmente no se
han desarrollado aun cuando determinados temas
habrian ameritado realizarlas. En la construccion
politica de la nacién la participacién se ejerce a
través de representantes libremente elegidos y
los partidos politicos estan llamados a tener un rol
importante en la construccion de la nacion. Por ello,
la Constitucién reconoce el pluralismo politico como
uno de los principios fundamentales de la nacion
nicaraguensess.

| a participacion en la construccion y el

La Ley Electoral regula el procedimiento para
las elecciones de los representantes, es decir de
diputados ante la Asamblea Nacional, del Presidente
y Vice-presidente de la Republica, los alcaldes y
vice-alcaldes municipales; miembros de los consejos
municipales y miembros de los Consejos de las
Regiones Auténomas de la Costa Atlantica.

55 Arto. 5 de la Constitucion Politica de Nicaragua.
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Los organismos del Poder Electoral son el Consejo
Supremo Electoral (CSE), los Consejos Electorales
en los Departamentos y las Regiones Autbnomas
de la Costa Atlantica, los consejos electorales
municipales asi como las Juntas Receptoras de
Votos.

Durante el afio 2013 el derecho de elegir y ser
elegidos continué siendo violentado por la negativa
de reformar la Ley Electoral en el sentido ordenado
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en la sentencia dictada en el caso Yatama Vs.
Estado de Nicaragua.

Las reformas pendientes de cumplimiento desde
el afo 2005 en que fue dictada la sentencia antes
indicada, son las siguientes: establecer un recurso
efectivo orientado a controlar que las decisiones
del CSE en materia electoral no violenten derechos
humanos y reformar el requisito de la presentacion
de candidatos en al menos el 80% de los municipios
de la respectiva circunscripcién territorial y el
requisito del 80% total de candidaturas, ya que
considerd que el porcentaje era desproporcional y
una restriccion indebida para la participacion politica
de los candidatos de Yatama. En igual sentido, no
se ha reformado la Ley Electoral para permitir que
los pueblos indigenas participen en la vida politica
con sus propias formas de organizacion sin que
se les continue imponiendo el modelo del partido
politico.

Administraciones municipales
paralizadas por pugnas
en los Concejos Municipales

En 2012, el CSE organiz6 las elecciones
municipales. En el informe 2012 presentabamos las
irregularidades que caracterizaron dicho proceso.
Al inicio del 2013 se realiz6 la juramentacion de los
alcaldes, vicealcaldes y concejales electos en los 153
municipios del pais. En algunos municipios alcaldes
y Concejos municipales electos tuvieron dificultades
para ejecutar sus funciones. Asi sucedié en El Coral,
municipio de Chontales, La Cruz de Rio Grande en
la RAAS, Rancho Grande y Nueva Guinea.

En El Coral, el Concejo Municipal quedo6 integrado
por diez concejales del Frente Sandinista de
Liberacién Nacional (FSLN) y siete del Partido
Liberal Independiente (PLI). El alcalde y la vice-

alcaldesa son del FSLN. En mayo de 2013, el
Alcalde violenté la Ley 40 de Municipios, que prevé
convocar por escrito, con dias de anticipaciéon a
las sesiones del Concejo, sin embargo la invitacion
llegé verbalmente y al mismo dia, hecho que
excluyo a concejales de participar3s.

En La Cruz de Rio Grande, el Concejo Municipal
quedd integrado por once concejales del PLI,
cuatro del FSLN y ocho del Partido Liberal
Constitucionalista  (PLC). El alcalde del PLI
denuncié que una alianza entre los concejales el
PLC y FSLN impide el avance de su administracion.
Relata que se realizaron cuatro convocatorias para
sesiones, sin embargo los concejales de los dos
partidos mencionados no se presentaron®7.

El Concejo Municipal de Rancho Grande quedd
integrado por once concejales del FSLN, diez del
PLI y dos del PLC. El alcalde pertenece al FSLN.
Por primera vez, desde la creacion de dicho
municipio, un candidato del F.S.L.N. es proclamado
electo como Alcalde. Los concejales del PLC y PLI
(en total 12) se unieron para escoger entre ellos
al Secretario y su respectivo suplente, asi como a
los presidentes de las comisiones municipaless.
Se dio un empate en la votacién que dejé a la
administracion municipal paralizada, lo que tuvo
como consecuencia que la Alcaldia de Rancho
Grande estuviera acéfala por lo menos por ocho
meses. El Concejo integrado por once del FSLN
y doce de la union PLC — PLI no funciona. Los
concejales pidieron la intervencién del CSE, sin
embargo, éste orientd a las dos bancadas que
debian resolver su conflicto internamente®.

En Nueva Guinea, RAAS fueron electos 16
concejales del PLC, cuatro del PLI y once del
FSLN. La alcaldesa pertenece al FSLN. La Alcaldia
habia sido gobernada durante 22 afios por el PLC
y en 2013 tras unas elecciones irregulares paso
a ser gobernada por el FSLN. El alcalde saliente
y excandidato por el PLC expresdé que estaria
cediendo el cargo del concejal al suplente®?. Ello
motivo una reunion de representantes de la bancada

56  LaPrensa, 21 de mayo de 2013

57  LaPrensa, 17 de junio de 2013

58  LaPrensa, 27 de marzo de 2013

59  LaPrensa, 2 de septiembre de 2013
60  El Nuevo Diario, 9 de enero de 2013
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PLC-PLI con el Instituto Nicaraglense de Fomento
Municipal (INIFOM) para pedir la incorporacion de
concejales suplentes como propietarios. Acudieron
al INIFOM porque la Alcaldesa en la primera sesion
del Concejo municipal no permitié que el suplente
asumiera el cargo, pese a que la Ley de Municipios
establece que si el concejal propietario no se
encuentra presente, el Concejo incorporara a su
suplente.

CSE suspende a Presidentes
de los CED

Algunos Presidentes de los Consejos Electorales
Departamentales (CED) fueron suspendidos de
sus cargos por el CSE, provocando inquietud
en varios concejales que pertenecen al PLI.
Segun La Prensa recibieron una liquidacion y
un recibo, que al pie de la pagina indica que con
ello cancelaban cualquier compromiso laboral.
El presidente del CED de Granada se dirigi6 al
administrador de dicha estructura, pidiéndole
por escrito la destitucion, para tener prueba a la
violacion de la Ley Electoralé'. La Ley Electoral
establece que los miembros de los CED inician su
funcion cinco meses antes del dia de la eleccion y
cesan cinco dias después de la toma de posicién
de las Autoridades electas, excepto el presidente
y su respectivo Suplente®2. Ellos conservan el
cargo para ejercer funciones relativas de Registro
Civil, Cedulacién y Administracion. No hay duda
que el sistema electoral y toda su estructura
organizativa esta bajo el control absoluto del
partido de gobierno.

CSE destituye a diputados
electos popularmente

El 24 de junio de 2013, el CSE destituy6 a Xochitl
Ocampo, diputada ante la Asamblea Nacional
dada a conocer por el CSE en el mes de junio. La
diputada que habia sido nominada como candidata
por el FSLN fue notificada mediante una cédula de
notificacién solamente menciond que se cancelaba
el Acta de Toma de Posesién y la Credencial como
diputada. La Constitucién establece como una de
las causales graves por la que se puede destituir

61 LaPrensa, 18 de enero 2013
62 Arto. 16 Ley Electoral.
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a un diputado, tener una sentencia condenatoria
firme, el cual no fue el caso, por el contrario,
Ocampo fue destituida luego de no votar en favor
de la aprobacion de la Ley 800, Ley del Gran Canal
de Nicaragua.

El 26 de julio 2013, el diputado Agustin Jarquin
Anaya fue notificado por el CSE de la cancelacion
de su acta de toma de posesién, lo que acarred
como consecuencia la pérdida de su condiciéon de
diputado. Con respecto a la destitucién arbitraria
del diputado Jarquin, el CENIDH acompafié su
denuncia y divulgé ampliamente el caso. 63

El Ingeniero Jarquin habia sido reelecto diputado
(2011) por el departamento de Managuaenlaalianza
politica Unida Nicaragua Triunfa encabezada por el
FSLN e integrada ademas por la Unién Demécrata
Cristiana (UDC), YATAMA y otros mas. Para las
elecciones del afio 2001 acompafié como candidato
a Vicepresidente a Daniel Ortega.

Para las elecciones Municipales del 2012, el partido
UDC que entonces lideraba el Ingeniero Jarquin
decidié presentarse solo a los comicios, no obstante
el CSE no les permitié participar en dicho proceso
electoral por no presentar el 80% de los candidatos
en el mismo porcentaje de los Municipios. En abril
de 2013, el Consejo Supremo Electoral hizo publica
su resolucion de suspension de la personalidad
juridica a la UDC.

Ainicios de junio de 2013 el diputado Jarquin y el jefe
de la Bancada Democratica Nicaragliense (BDN),
diputado Luis Callejas, declararon publicamente la
adhesion de Jarquin a dicha bancada. El dia 8 de
agosto, la Junta Directiva de la Asamblea Nacional
aprobo la resolucion del CSE. La resolucion de
ese Poder del Estado expres6 que: “Su renuncia
a la bancada como diputado propietario del Partido
Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN),
por quien fue electo en las elecciones generales del
2011 y a quien se debe su escafo parlamentario,
adhiriéndose a la bancada del partido Liberal
Independiente (PLI), acto por el cual traiciona
el mandato de sus electores al cambiarse de
partido y al mismo tiempo contradice la decision
organica del partido que lo postulé como candidato,

63 Informe final del CENIDH en el caso de la destitucion arbi-
traria del Diputado Agustin Jarquin Anaya. 9 de septiembre
de 2013. EN: http://lwww.cenidh.org/noticias/500/

Centro Nicaragiiense de Derechos Humanos = 75



disminuyendo y poniendo en riesgo la accion y la
estabilidad a la bancada que pertenecia”.

En ninguna de las atribuciones conferidas por el
Poder Constituyente al CSE o las otorgadas por
la Asamblea Nacional en la Ley Electoral confiere
la facultad a los Magistrados de facto del Consejo
Supremo Electoral de remover de sus cargos a
autoridades electas. La resolucion emitida por un
organo que carece de competencia para dictarla
vulnera la supremacia constitucional y en particular
el Articulo 183 que establece: “Ningun poder del
Estado, organismo de gobierno o funcionario tendra
otra autoridad, facultad o jurisdicciéon que las que
les confiere la Constitucion Politica y las leyes de
la republica”.

En todo caso, la atribucidn de admitir, conocer
y resolver sobre la pérdida de la condicién de
diputado es una atribucién exclusiva de la Asamblea
Nacional de conformidad al articulo 138, numeral
10 de la Constitucion.

Con la resolucion, el CSE sento el precedente de
que las diputaciones le pertenecen a los partidos
politicos y no a la persona que resulta electa por
una determinada organizacién politica en un
proceso electoral.

Consecuentemente, el derecho a ser elegido
tiene una naturaleza individual lo que implica que
un escafio parlamentario no le puede pertenecer
a un partido politico. Este derecho es reforzado
con lo que establece el art. 81 de la Ley 606, al
reconocer el derecho de los diputados a renunciar
a una bancada y adherirse a otra. Asimismo,
el art. 4 de la Ley 606 Ley Organica del Poder
Legislativo®4, establece que el cargo de diputado
es una denominacion propia lo que lo convierte en
una funcién inherente a una persona natural y no
un privilegio de una organizacion politica.

El diputado Jarquin intent6 presentarse al Parlamento
el dia 13 de agosto de 2013, acompafado por un
miembro del equipo del CENIDH, sin embargo, se
encontrd que paraimpedir suingreso la administracion
habia colocado sendos candados y que el personal
de seguridad le apercibi6 de que tenian drdenes
estrictas de no permitir su ingreso.

64 Aprobada el 23 de diciembre de 2006 y publicada en La
Gaceta No. 26 del 6 de febrero de 2007.

El Diputado Electo, Ing. Agustin Jarquin, es impedido de entrar a la
Asamblea Nacional

El despojo del escafio parlamentario del diputado
Jarquin configura unaviolacién grave alos Derechos
Humanos por: irrespetar el mandato popular de los
electores para que él los representara; negarle su
derecho a ejercer un cargo de eleccion popular para
el que resulto electo y destituirlo sin que el érgano
tuviese facultad para ello y con comprobadas
violaciones al debido proceso.

“La reforma constitucional aprobada en enero
de 2014 dispuso que: “Los funcionarios electos
mediante el sufragio universal de listas cerradas
propuestas por partidos politicos que se cambien
de opcion electoral en el ejercicio de su cargo,
contraviniendo el mandato del pueblo elector
expresado en las urnas, perderan su condicion de
electo debiendo asumir el escafio su suplente”.65

El diputado Jarquin recurrié de Amparo ante la Corte
Suprema de Justicia sefialando las disposiciones
constitucionales violadas por el C.S.E y cumpliendo
los requisitos previstos en la Ley, sin embargo, su
recurso fue recientemente rechazado como se lo
notifico la Sala Civil del Tribunal de Apelaciones el
25 de marzo del afio 2014.

Cedulacion y preparacion de las
elecciones regionales en el Caribe

Para las elecciones en marzo 2014 en la RAAN
y la RAAS, el padron electoral era de 352,971

65 Arto. 131 de la Constitucion Politica de Nicaragua con sus
reformas incorporadas. Publicada en La Gaceta No. 32 del
18 de febrero de 2014.
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personas, informd el CSE®. Cada vez que se
acercan las elecciones se discute y se cuestiona
el tema de la cedulacion, ya que suele haber un
gran numero de cédulas sin entregar, tramites sin
concluir e incluso se ha observado la practica que
quienes las entregan son miembros del partido de
gobierno que las recibieron en grandes cantidades.
Requisito para la solicitud de la cedula de identidad
es el registro de nacimiento y en muchas partes del
pais falta que la poblacién proceda a registrar a los
recién nacidos. En las dos Regiones mencionadas
el registro del nacimiento se complica todavia mas:
vivir en zonas rurales tiene la desventaja, de estar
lejos de administraciones estatales por lo tanto
implica viajes a cabeceras regionales, que incluyen
costos que no siempre estan en condiciones de
asumir los pobladores del Caribe.

Aun cuando los Alcaldes del Caribe gestionaron
que se abrieran las oficinas de cedulacion en las
municipalidades desde agosto de 2013, no tuvieron
una respuesta por parte del Consejo Supremo
Electoral sino hasta mediados de septiembre®7.

Los Consejos Electorales Regionales (CER)

CENIDH

tomaron posesion el 2 de octubre 2013. Informaron
que el ultimo dia para solicitar cedula de identidad
para poder votar, sera el primero de diciembre 2013.
La semana anterior a la fecha el CSE abri6 Centros
de Verificacién Ciudadana en los municipios, sin
embargo poca gente llego a verificarse o a realizar
cambios en caso de cambio de domicilio®®.

Los Consejos Electorales Regionales recordaron
los partidos politicos de presentar sus listas de
candidaturas, con equidad de género, estipulado
en la Ley 786, Ley de Reforma y Adiciones a la
Ley 40 de 2012. La Ley expresa que los hombres
y mujeres tienen derecho a ser electos en igualdad
de oportunidades a los cargos publicos, y manda a
proponer 50% de candidaturas para las mujeres y
50% para los hombres.

El dos de marzo de 2014, se llevaron a cabo las
elecciones cuyos resultados fueron cuestionados
por Yatama, antiguo aliado del FSLN. Yatama
protestd rechazando lo que calificaron como un
fraude por parte del FSLN, el cual ahora gobierna
con absoluta mayoria en ambos Consejos
Regionales.

Desolados lucian los centros de votacion en Corn Island.

66  El Nuevo Diario, 2 de septiembre de 2013
67 LaPrensa, 12 de septiembre de 2013

68  El Nuevo Diario, 28 de noviembre de 2013 y La Prensa, 24
de noviembre de 2013
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DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES, CULTURALES

Derecho a un Nivel
de Vida Adecuado

| derecho a un nivel de vida adecuado exige
Eel acceso a la educacion, salud, deporte,

cultura, actividades que generen bienestar y
satisfaccion para el ser humano segun lo mandata
la Constitucion y corresponde al Estado garantizar
que la poblacion goce de este derecho®.

El tener una vivienda en condiciones dignas, asi
como el acceso a los servicios basicos de agua, luz
y teléfono son elementales para que las personas
puedan tener un nivel de vida adecuado. Esto exige
programas y politicas publicas que garanticen este
derecho, mas que una campafia de corto plazo,
por ejemplo la campafia “vivir limpio, vivir sano, vivir
bonito, vivir bien”, impulsada por el gobierno. Empleos
dignos con salarios que cubran al menos el costo
de la canasta basica, respeto a las leyes, inversion
en educacién y salud, estabilidad macroeconémica
y una mejor distribucién de la renta, son los ejes
impulsores hacia una economia que tenga como fin
el desarrollo del bienestar de los integrantes de la
sociedad y el Estado esta obligado a velar por ello.

indice de desarrollo humano
y la desigualdad social

Por tres afnos consecutivos, Nicaragua mantuvo
la misma posicion 129 en el Indice de Desarrollo
de los 187 paises evaluados, lo que refleja que no
ha habido mayor progreso en el mejoramiento del
nivel de vida, sobre todo en las familias que viven
en condiciones de pobreza y pobreza extrema. El

69  Arto. 105 de la Constitucion Politica de Nicaragua

Y AMBIENTALES

informe sobre el indice de Desarrollo Humano 2013:
El Ascenso del sur, elaborado por el PNUD, sugiere
que se debe promover la transparencia, igualdad,
justicia y equidad.

Las zonas rurales siguen siendo las mas pobres,
debido a que su actividad econdmica es la agricola
y su avance depende del comportamiento climatico,
asi como los precios que se definen en esferas
fuera de su propia influencia. La pobreza general
pas6 de 44.1% en el 2011 a 42.7% en el 2012,
mientras que la pobreza extrema pasé de 8.2% a
7.6% en ese mismo periodo. La pobreza extrema en
la zona rural pasé 11.6% en el 2011 a 12.9% en el
2012 y en las zonas urbanas la pobreza disminuyd
de 5.4% al 3.2%7%. Mientras se redujo la pobreza
general en un porcentaje de 1.4%, la pobreza en
las zonas rurales aumenté en 1.3% lo que significa
mayor precariedad para las familias que viven en
estas zonas de mayor vulnerabilidad debido a la
lejania y la falta de infraestructura como escuelas
centros de salud, y oportunidad de empleo.

Derecho al agua

La escasez de agua potable en varias zonas del pais
aun sigue siendo un serio problema. Las causas
son multiples; las fugas, el deterioro de las redes de
distribucion y falta de mantenimiento en los pozos
y cuido de las mantos acuiferos. El crecimiento
rapido de las urbanizaciones y los asentamientos
son factores adicionales en la escasez del agua.

El acceso al agua en 2013 no tuvo avances
significativos en relacion al afio anterior. Esteli,
Chinandega, Carazo, Ledn, Rio San Juan vy
Boaco, son los departamentos del pais que en sus

70  http://www.elnuevodiario.com.ni/economia/289857
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comunidades, igual que el afno anterior, continuan
teniendo serios problemas con el abastecimiento
de agua potable. Los pobladores tuvieron que
recurrir al acarreo del agua de los rios, que se
encuentran contaminados, estando conscientes de
las repercusiones negativas en su salud™.

Merece destacar la situacién que vivié en agosto
de 2013, la Comunidad Las Bellezas No. 1 en
el departamento de Rio San Juan: 43 familias
expresaron haber tomado agua contaminada,
por no tener otra fuente de donde tomar agua,
aun conscientes de que ésta tiene alto grado de
contaminacién. Segun un estudio realizado por
el Sistema Local de Atencion Integral de Salud
— SILAIS - de El Almendro, 57 nifos de la zona
resultaron afectados con diarrea por el consumo de
agua contaminada. El apoyo de la comuna no era
suficiente ya que el recurso disponible para atender
el problema era de 100 mil Cérdobas cuando hay
que construir mas de una pila, cuyo costo es de
C$30 mil cada una, ademas deben de instalar tres
mil metros de tuberias?2.

En una situacién similar se encuentra San Miguelito,
municipio del mismo departamento. La carencia
de agua para el consumo y la contaminacién de
las fuentes de agua como rios y quebradas son
los problemas mas sentidos por la poblaciéon en
comunidades como El Ayote, El Farardo, El Tulito?3.

Boaco no es la excepcién, ademas de la falta de
abastecimiento del agua, enfrentan la contaminacion
de los pozos con coliformes fecales. Para evitar
graves repercusiones en la salud la poblacion
tuvo que comprar agua a un precio de alrededor
de C$80 por barril. Esta situacion vino a agravar
la precaria situacion de la poblacién que no ajusta
para la compra total de la canasta basica.

En Siuna, un municipio de la Regién Autdnoma
del Atlantico Norte (RAAN), zona histéricamente
olvidada por las autoridades de los gobiernos
locales y nacionales y donde la pobreza se ensafia,
llama la atencién que las familias reciben agua dos
veces a la semana por un espacio de 2 horas. Se
estima que 1,139 viviendas de 4,000 que integran la

71 Periodico Hoy, 11 de febrero de 2013
72 El Nuevo Diario, 21 de agosto de 2013
73 El Nuevo Diario, 22 de julio de 2013

zona urbana fueron afectadas, en nimeros totales
alrededor de 20 mil personas’.

En Granada, en el Barrio el Pantanal, Adelita, El
Rosario, La Sabaneta, Las Camelias, El Madrofio
y otros sectores de la ciudad colonial también
padecen la falta de agua, donde pasan dias sin el
vital liquido, lo que les impide asearse, limpiar la
casa y lavar la ropa’s.

En Managua, barrios como el Memorial Sandino,
San Judas, Hialeah, reparto Schick, El Riguero,
Milagro de Dios y las Colonias 14 de septiembre
y 1ro. de Mayo, sélo por mencionar algunos, son
barrios que esperan que el abastecimiento el agua
mejore. Hasta la fecha la poblacién madruga para
poder almacenar agua.

Otras repercusiones
por falta de agua

El desabastecimiento genera un gasto imprevisto en
el célculo en el presupuesto del hogar. En vista que
el agua se va por varias horas del dia y la noche,
la poblacion se obliga a recoger agua en recipientes
con la calidad adecuada para el almacenamiento del
vital liquido. Los precios de dichos recipientes varian
segun la calidad y tamarfio desde 177. 96 a 59.80
délares™. No todos tienen la posibilidad de adquirirlos.

El problema del desabastecimiento de agua se
extiende en todo el territorio nacional y repercute
en los centros educativos, si el agua no llega a
las casas, menos a las escuelas, afectan a miles
de nifios que pasan mas de cinco horas, sin tener
acceso al agua.

Circulo vicioso

Las deficiencias en el servicio por parte de Empresa
Nicaragliense de Acueductos y Alcantarillado —
ENACAL, ente regulador, provocan como efecto
la morosidad en el pago de la factura. Segun un
periédico de circulacion nacional, la morosidad
crecio de 6% al 20% entre los afos 2009 a

74 El Nuevo Diario, 03 de abril de 2013
75 LaPrensa, 01 de mayo de 2013
76 El Nuevo Diario, 31 de enero de 2013,
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2012, respectivamente. Desde la perspectiva del
consumidor, éste no esta dispuesto a pagar por algo
que no recibe. ENACAL por su parte si no recibe
los pagos por el servicio no puede realizar mejoras
ni nuevas inversiones en la red, y reconocen que
parte del desabastecimiento se debe a las redes de
agua que estan obsoletas.

El CENIDH considera que las politicas para
garantizar el derecho al acceso al agua, cuyo
consumo es vital para la existencia humana, debe
ser una prioridad del gobierno. Cabe sefalar que el
principal problema del mal servicio de agua se debe
a la falta de inversion en infraestructura. Por lo tanto,
se debe invertir en redes de distribucion, brindar
mantenimiento y proteger los recursos naturales. No
es con pipas de agua las respuestas que se le deben
de dar a la poblacién, sino con planes, estrategias e
inversién para dar respuesta a la demanda.

Derecho al acceso
de servicio eléctrico

En Nicaragua, segun datos oficiales del Ministerio
de Energiay Minas el 28.8% de la poblacién no tiene
acceso al servicio de energia eléctrica. A quienes
llega el servicio, les sorprendio el incremento de la
tarifa. Al inicio del afio se anuncié un aumento del
15% en la tarifa de energia eléctrica, sin embargo
por un préstamo de US$35 millones de Dodlares,
adquirido en abril por el Instituto Nicaragliense de
Energia (INE) con la Caja Rural Nacional (Caruna),
el incremento fue de 7.78% a quienes consumen
mas de 150 kilovatios hora al mes. Los que
consuman menos de 150 kw seguian manteniendo
el subsidio hasta el afio 201578,

Deficiencia en la distribucion
de energia eléectrica

En San Miguelito, departamento de Rio San Juan,
ademas de sufrir escasez de agua potable, la
poblacion también esta perjudicada por los cortes de
energia eléctrica. Estos cortes dafan los equipos
eléctricos y en las pulperias se registran mayores
pérdidas pues los productos que necesitan estar
bajo refrigeracién se descomponen.

77  El Nuevo Diario, 26 de febrero de 2013
78  El Nuevo Diario, 13 de abril de 2013
79  El Nuevo Diario, 31 de mayo de 2013
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En una situacién similar se encontraban los
habitantes de los municipios de Rio San Juan en
los meses de abril a junio de 2013, donde ademas
de la poblacion las afectaciones perjudicaban a las
instituciones publicas como el Ministerio Publico y
Juzgados. Segun informacién de un diario nacional
tuvieron pérdida de equipos de cémputos y
cancelacion de juicios debido a la falta de energia®.
Los afectados de los municipios de EI Almendro,
Morrito, San Miguelito y El Castillo tenian que viajar
hasta Juigalpa, Chontales por falta de oficina de la
distribuidora de energia en su departamento lo que
les genero gastos extras.8!

En Waspan, RAAN, existen serios problemas, entre
ellos el de falta de energia eléctrica. En octubre, la
desesperacion de la poblacion los llevd a retener
aviones de la Empresa la Costefia como protesta
y exigir respuesta a la problematica por parte de
las autoridades y entidades publicas responsables
de garantizar el servicio. De esa manera ejercieron
presion para que sus demandas y acuerdos fueran
cumplidos®2,

Aprobacion de la ley que penaliza
conexiones ilegales de energia

El 12 de junio de 2013, la Asamblea Nacional
aprobd en el mes de junio las reformas a las leyes
554, 661, y el articulo 236 de la Ley 641, Ley de
Cadigo Penal de Nicaragua. Las reformas obligan
a la nueva empresa distribuidora de energia TSK
Melfosur a invertir 75 millones de ddlares para
desarrollar mejoras en el sistema de distribucion
de electricidad en los préximos cinco afios en el
pais. Ademas se establecié que el INE, junto a
las distribuidoras, realizara inspecciones en los
hogares para evitar sustraccion de energias3.

El 16 de diciembre del 2013, fue la fecha tope para
que los 200 mil usuarios que se encontraban fuera
del sistema de facturacién pero que consumian
energia de manera ilegal, se presentaran a
legalizar su situacion ante las oficinas de la
empresa distribuidora de energia TSK - Melfosur.

80  El Nuevo Diario, 3 de abril 2013.
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Se anuncio, que contrario a lo dispuesto, podrian
ser sancionados, acusados en la Policia Nacional y
pagar una condena de hasta 3 afios de carcel.

Servicio de Transporte

La introduccién de las tarjetas electrénicas pre
pago MPeso venia siendo anunciada desde el mes
de febrero por el ente regulador, y era en el mes de
octubre que se empezé a implementar el uso de la
tarjeta. Segun las autoridades reguladoras estas
tarjetas traian consigo beneficios para los usuarios
como: Seguridad y comodidad, orden, ahorro,
agilidad y limitacién en cuanto a las personas que
abordaban el autobus para vender, pedir dinero,
predicars4,

Estas tarjetas se entregaron por primera vez de
manera gratuita a la poblacién al presentarse a
los centros de distribucion autorizados, sélo al
presentar la cédula de identidad, y dar un nimero
celular para notificar las recargas realizadas. Si
la tarjeta fuese solicitada por segunda vez ya sea
por pérdida o dafio, esta tendria un costo de 50
cordobas.

En la primera semana que se implementé el uso de
las llamadas TUC (transporte urbano colectivo) en
los buses de Managua, las quejas fueron muchas.
Poca cantidad de la poblacién habia adquirido la
tarjeta, lo que obligd a la poblacién a recurrir a los
centros de distribucion donde hicieron largas filas
bajo el sol o la lluvia. La presion se debia a que la
mayoria de los buses ya no aceptaban dinero en
efectivo como pago.

Existian dos clases de transporte, uno que solo
aceptaba la tarjeta TUC y el otro llamado mixto, que
ademas de pagar con la tarjeta tenia la opcion de
pagar en efectivo. Para abordar estas rutas mixtas
la poblacién, que no tenia tarjeta debia esperar
hasta una hora. La salida de estos buses mixtos
fue reduciéndose paulatinamente con el objetivo,
segun las autoridades, de que los usuarios se
adaptaran al uso de las tarjetas.

Muchos usuarios de diferentes estratos sociales
experimentaron la sensacion de impotencia al
realizar recargas, las que no les llegaban por el total
pagado, lo que muchos consideraban como un “robo

84  LaPrensa, 4 de febrero de 2013

a mano alzada”. Por ejemplo, si hacian una recarga
de 20 Cdérdobas muchas veces les acreditaban
menos. Cabe mencionar, que solo en la pagina web
de la empresa Mpeso se puede consultar el saldo
de la tarjeta. Resulta que pocas personas tienen
acceso a esta herramienta y pocos saben utilizarlo,
eso lo convierte en una limitante para controlar la
disponibilidad del saldo de la tarjeta.

En la implementacion del nuevo sistema de pago
no hubo una campafia previa de capacitacion en
el uso de las tarjetas. La mayoria no sabia cémo
utilizarla y por esa razén muchas veces el pasajero
marcaba dos o tres veces su pasaje, lo que hacia
que el pasajero perdiera dinero. Sumado a esa
experiencia existen otros mas: pocos puestos
de recarga, abordaje dificil para las personas no
videntes, y los pasajeros de otros departamentos
que venian a Managua tenian la alternativa o
solicitar la tarjeta o esperar un transporte mixto. No
faltaban las personas que vieron una oportunidad
para hacer negocio, vendiendo pasajes hasta por
20 Cérdobas por marcarles con tarjeta y poder
abordar el bus.

En noviembre debido a las protestas que
demandaban se aceptara el pago en efectivo, el
transporte publico colectivo prestd el servicio con
un 50% de buses mixtos y 50% de buses que sélo
aceptaban tarjetas.

Se debe dejar claro que aunque la poblacion se
haya o no adaptado a un nuevo sistema de pago
en el uso del transporte urbano colectivo impuesto
por las autoridades de MTI, por parte de éste, no
se vio ninguna mejora en el servicio, las rutas aun
circulan excediendo ampliamente la capacidad de
pasajeros, se ve personas que viajan colgando
de las puertas durante las horas “picos”, lo que
atenta contra la seguridad y la vida, se mantiene
el desorden en el abordaje de las rutas de quienes
van a subir y quienes van a bajar, el mal trato del
conductor, y la inseguridad por robos o golpes a los
que aun estan expuestos los pasajeros.

Para el CENIDH, la modernizacion del transporte
debe de ir acompafiada de recursos y estrategia
que preste un buen servicio al usuario. La medida
tomada es una clara violacidén de derechos humanos
pues ésta debio ser consultada a la poblacion y
dejar de manera opcional al criterio de los usuarios
el decidir de qué manera desearian realizar el
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pago del pasaje. El medio de pago es la moneda
Cérdoba, y nadie puede negarse a recibir como
pago la moneda oficial.

MientrasenManaguaseinvirtiéenla“Modernizacion”
del transporte publico, enlos departamentos del pais
el transporte sigue siendo obsoleto. Las unidades
no cumplen con los estandares de seguridad que
se requiere para circular y el desgaste se acelera
por el mal estado de las vias. En las comunidades
rurales de Carazo los usuarios expresan que
las unidades de transporte no cuentan con las
revisiones técnicas necesarias para circular, es
comun que los pasajeros bajen de las unidades
para empujarlas para que éstas puedan arrancar®s.

En Nueva Segovia y las zonas de la RAAN vy la
RAAS se dificulta el transporte por el mal estado de
las calles, especialmente en la temporada lluviosa.
En Rio Blanco—Mulukuku el transporte publico y
privado se ven afectados por el pésimo estado de
las calles llenas de hoyos y cubiertas de fango. Las
condiciones mecanicas de los autobuses son cada
vez mas deteriorados por los pésimos caminos, a
eso se suma el sobrepeso, causado por la sobre
carga de pasajeros con sus equipajes, muchas
veces van sentados en baldes. Estas situaciones
ponen en peligro la seguridad y la salud.

Transporte entre Waspan y Puerto Cabezas con serias dificultades en
carreteras y caminos

Vivienda

En Nicaragua, segun datos oficiales el déficit
habitacional es de 957,300, unidades. Se deben
construir 347,691 casas nuevas y hacer mejoras

85 LaPrensa, 26 de abril de 2013
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en infraestructura en 609.609 unidades®. No es
excepcional que las viviendas fueran construidas
sin contar con permiso de construccién de las
autoridades competentes. Se ven casas de concreto
sin vigas y materiales de muy baja calidad, hechas
de barro, plastico, lata y madera.

La Camara de Urbanizadores de Nicaragua,
CADUR, representante de los constructores de
viviendas, solicité al gobierno la modificacion
de la ley 677, Ley especial para el fomento de la
construccion de vivienda y de acceso a la vivienda
de interés social, que regula la construccion de
viviendas sociales. La Camara pide que se suba
el techo del valor de la vivienda social de 20 mil
a 30 mil ddlares, argumentando que los costos
en la construccion se habian encarecido. Ademas
argumentaron que mas personas sean beneficiadas
con la tasa de interés del 5.5% subsidiada por
el gobierno. Si ya la vivienda pasa de los 21 mil
ddlares la tasa sube al 8% siempre subsidiada por
el gobierno.

Mientras esperaban la decision de CADUR se optd
por reducir el area de construccion de las viviendas,
las que antes eran de 60 metros cuadrados, pasaron
a 42 metros cuadrados de construccion®?.

Al mes de mayo el 78% de los 45 millones de
dolares, destinados a financiar la construccion de
viviendas de interés social, ya estaban invertidos
en alrededor de 5000 viviendas. Sin embargo este
monto de los 45 millones no seria suficiente para
cubrir la demanda.

Vulnerabilidad en las zonas rurales

Cada afio las situaciones de las familias que
demandan un techo para protegerse ante la lluvia
y el sol se empeora en tiempos en temporada de
invierno. Los periodicos publican las realidades
mas llamativas.

Con el paso del invierno las zonas rurales del
Caribe siguen siendo las mas dafadas, entre ellas
Bluefields y Kukra Hill, en esta ultima comunidad
114 familias sufrieron dafos en sus viviendas®s.

86 LaPrensa,11 de septiembre de 2013
87  El Nuevo Diario, 30 de abril de 2013
88  http://www.laprensa.com.ni/2013/07/25/
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En el departamento de Matagalpa el déficit de la
vivienda lleva a familias enteras a invadir terrenos.
Sobre el cerro, al que nombraron Reparto Tomas
Borge Martinez, hay mas de 500 champas de
plastico. Ese terreno pertenece a la sociedad
mercantil Inmuebles La Granjas®.

En Matagalpa y en muchas zonas del pais se
presentan similares situaciones de demandas de
viviendas que por la falta de respuestas de las
autoridades se toman terrenos las que muchas
veces son propiedad privada y otras pertenecen
al Estado. Esto se debe a que aunque hayan
programas de adquisicion de vivienda como es el
caso de las viviendas sociales las que se pueden
adquirir hasta en 20 mil délares, la poblacién
especialmente la rural no tiene acceso porque
no cuenta con ingreso fijo y si lo tienen no son lo
suficiente como para ser sujeto de crédito.

Telefonia Basica

Es obligacién del Estado promover, facilitar y regular
prestaciones del servicio basico de telefonia segun
lo mandata el Art. 105 de la Constitucion Politica
de Nicaragua.

La telefonia basica forma parte de Ilas
telecomunicaciones que se definen como tales “...
toda emision, transmision, o recepcion a distancia
de signos, sefiales...”. Asilo plantea la Ley General
de Telecomunicaciones y Servicios Postales, LEY
No. 2009%.

A pesar de que las tarifas de telefonia deben de ser
reguladas por el ente regulador para que éstas se
ofrezcan de un precio justo y con equidad, la realidad
es que los operadores aplican para Nicaragua el precio
mas alto en relacion a la region centroamericana.
Cabe senalar que ademas de que los precios son
altos, el servicio en oportunidades resulta deficiente.

El servicio basico publico de telefonia pasé por un
proceso de privatizacién en el cual segin un estudio
de la CEPAL, hubo fallas, y ademas sefiala que el
papel del Estado en lo que respecta a la regulacién
y supervision del servicio ha sido insuficiente®!.

89 LaPrensa, 15 de febrero de 2013
90 http://legislacion.asamblea.gob.ni
91  http://www.laprensa.com.ni/2013/07/31/

de forma reiterada en la erradicacion de la

pobreza. Ratifico el Pacto Internacional de
los Derechos Econdémicos Sociales y Culturales
(PIDESC) en consecuencia tiene la obligacion de
respetar, promover y proteger el derecho a una
alimentacion adecuada, asi como de tomar las
medidas oportunas para lograr progresivamente su
plena realizacion.

EI Estado de Nicaragua se ha comprometido

En los ultimos afos, este derecho se ha visto
afectado por dos crisis: en el 2008 por la crisis
mundial de alimentos, y en el 2009 por la crisis
econdmica y financiera durante el 2009. La ultima
subray6 la obligaciéon por parte de los Estados a
desarrollar politicas alimentarias teniendo como
base la proteccion social. La proteccion social es un
conjunto de instrumentos, basados en politicas, que
abordan la pobreza y la vulnerabilidad mediante la
asistencia social, la prevision social y los esfuerzos
orientados a la inclusiéon social. En ese sentido
amplio, la proteccion social ha alcanzado una
posicion prioritaria en los programas de politicas de
desarrollo.

El Comité de Seguridad Alimentaria Mundial®?
subraya la importancia de romper el circulo vicioso,
manifestando lo siguiente: Las personas que son ya
pobres son vulnerables al hambre porque carecen
de los recursos para satisfacer sus necesidades
basicas en el dia a dia. También son altamente
vulnerables incluso a pequenas perturbaciones que
los empujan mas cerca de la miseria, la inanicion e
incluso la mortalidad prematura. Insiste el Comité
que la respuesta de la proteccién social a la
inseguridad alimentaria crénica relacionada con la
pobreza es la asistencia social unida a medidas de
mejora de los medios de vida que sean capaces de
generar mayores ingresos.

92  HLPE, 2012. Proteccion social en favor de la seguridad ali-
mentaria. Un informe del Grupo de alto nivel de expertos en
seguridad alimentaria y nutricién del Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial, Roma, 2012. El informe completo se
publicara en la siguiente direccién:www.fao.org/cfs/cfs-hlpe/
es
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Politicas y programas sobre
el derecho a la alimentacion

El Estado promueve politicas encaminadas a
contribuir a la realizacién progresiva del derechoauna
alimentacion adecuada de la poblacion, entre estos
se encuentra el acceso de la poblacion a los recursos
y medios necesarios para garantizar su subsistencia,
incluida la seguridad alimentaria, asi como a reforzar
la utilizacion de los mismos. Ademas, debe mantener
mecanismos de asistencia para proteger a quienes
no puedan mantenerse por si mismos.

Los diversos factores determinantes de la
inseguridad alimentaria pueden contrarrestarse
mediante un amplio abanico de medidas de
proteccion social. No obstante, cabe sefalar que si
estas medidas se complementan con otras opciones
como la creacion de empleo y los servicios de
extension agricola?, una alimentacién sostenible
estaria en el horizonte préximo.

La soberania alimentaria es un pilar fundamental
de la soberania de los pueblos. Es el derecho
de cada nacion para mantener y desarrollar su
propia capacidad para producir los alimentos
basicos, implica la capacidad de determinar el
abastecimiento de alimentos para la poblacién a
partir de una produccién local y nacional, respetando
la diversidad productiva y cultural.

Para garantizar la soberania alimentaria, es
necesario que haya una promocion y recuperacion
de las practicas y tecnologias tradicionales, que
aseguren la conservacion de la biodiversidad y la
proteccion de la produccion local y nacional. Las
politicas del gobierno deberian garantizar el acceso
al agua, a la tierra, asi como los recursos genéticos
y los mercados justos y equitativos.

Es fundamental que una politica de seguridad y
soberania alimentaria se oriente al desarrollo de
recursos humanos y al fortalecimiento de capacidades
de quienes viven en pobreza para salir de ese estado.

93 Extensién Agricola: aplicacién de investigacién cientifica y
los nuevos conocimientos a las practicas agrarias a través
de la educacion agricola y ganadera, por ejemplo: comu-
nicaciones y actividades de aprendizaje organizadas para
poblacién rural por parte de profesionales de diferentes dis-
ciplinas incluyendo agricultura, salud y estudios de negocio
y mercadeo.
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Una formacion profesional en el sector que produce
alimentos, especialmente a los pequefios agricultores
es indispensable para que éstos puedan gestionar
los riesgos y adoptar tecnologias mejoradas que
permitan aumentar la productividad®4.

En Nicaragua, no todos los programas sociales
responden de igual forma a una situacién de
vulnerabilidad, como el derecho a la alimentacion.
Algunos programas responden a situaciones de
emergencia o dan respuestas de corto plazo que
no son sostenibles por su propia naturaleza, ya que
han sido creados para facilitar un acceso minimo,
rapido e inmediato a alimentos a ciertos grupos
vulnerables. Un ejemplo es, el programa ejecutado
por la Empresa Nicaraglense de Alimentos Basicos
(ENABAS) “Alimentos Para el Pueblo”, que consiste
en vender a precio de productor granos basicos
(arroz, frijoles y azucar) a la poblacién a través
de puestos de distribucién en las comunidades y
barrios del pais. En los ultimos afios se observan
cada vez menos puestos de venta.

Para cumplir progresivamente el derecho a la
alimentacion el Estado debe hacer una distincion
entre los grupos de personas que viven en estado
de vulnerabilidad y los que viven una situacion
de emergencia a consecuencia de fendmenos
naturales y/o acontecimientos fortuitos y aquellos
que tienen con limitada capacidad de trabajo, por
ejemplo los adultos mayores, los nifios huérfanos,
0 las personas con cierto tipo de discapacidad
gue no han alcanzado todavia la insercion en el
ambito laboral, éstos ultimos requieren asistencia
permanente y a largo plazo. Asimismo, debe
distinguir a quienes si tienen la capacidad de
trabajar pero que aun no logran con sus ingresos
cubrir las necesidades basicas de alimentos.

Las politicas y programas orientados a garantizar
este derecho deben tener una vision amplia de
proteccién social. El Estado debe asumir los
compromisos que en esta materia ha firmado,
suscrito y ratificado.

Al Programa Hambre Cero, uno de los estandartes
del gobierno para la erradicacién de la pobreza,
hemos dado seguimiento desde su creacion.
La disponibilidad de la informacién vinculada al

94 FAO. 2012. El Estado de la inseguridad alimentaria en el
mundo, p. 36. Roma.
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progreso es cada vez mas escasa, a pesar de contar
con la Ley 621, Ley de Acceso a la Informacion
publica, el gobierno no publica los informes anuales,
que como en afios anteriores proporcionaban datos
sobre el estado de la ejecucion de los programas.

El Ministerio de Economia Familiar informé en su
pagina web que en el marco del Programa Hambre
Cero, se planteé para el periodo entre marzo y
noviembre de 2013, un plan de capacitaciones
que contemplé la realizacion de cursos de
actualizacion y reforzamiento de conocimientos
dirigido a 800 promotoras del bono productivo
graduadas en el 2012 y cursos de promotoria a
800 nuevas beneficiarias del Bono Productivo.
También menciond la entrega del Bono Productivo
Alimentario a 25,000 familias en 18 departamentos
y las 2 regiones auténomas?.

Segun el gobierno, “el dinamismo de la ocupacion
de las mujeres en el campo es un claro reflejo del
impacto del programa Hambre Cero como fuerza
de generacion de ocupacién y de combate a la
pobreza. Actualmente el Programa Hambre Cero
ha capitalizado en 136% mas familias, a través del
Bono Productivo Alimentario (BPA), de las cuales
78.37% han logrado reproducir los bienes obtenidos
e insertarse en la dinamica econdémica, en promedio
consumen el 85% de los producido mejorando su
nutricién y vendiendo el 15% de excedentes™s.

Seria deseable que la poblaciéon pueda conocer
de manera amplia y transparente informacion
detallada sobre los beneficiarios, criterios y otros
mecanismos para acceder a €sos programas ya
que la informacién en detalle no esta disponible.

Igual pasa con otros programas destinados al
derecho a la alimentacién como el Programa
Especial de Granos Basicos, Cristiano, Socialista
y Solidario (CRISSOL), creado por el gobierno
posterior a la creacién de la Ley 693, Ley de
Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Segun el Ministerio, este programa se desarrolla

95 Boaco, Carazo, Chinandega, Chontales, Esteli, Granada,
Jinotega, Ledn, Madriz, Managua, Masaya, Matagalpa, Mi-
nas, Nueva Segovia, RAAN, RAAS, Rio San Juan, Rivas y
Zelaya. EN: http://www.economiafamiliar.gob.ni

96 Naciones Unidas. Informe nacional presentado con arreglo
al parrafo 5 del anexo de la resolucion 16/21 del Consejo de
Derechos Humanos. Nicaragua 17 de febrero de 2014.

principalmente para los pequefios productores y
productoras de granos basicos a nivel nacional.
Para el ciclo 2012 - 2013, CRISSOL brindaria
apoyo a mas de 50,800 pequefios productores
y productoras que fueron protagonistas del ciclo
anterior, asi como el 100% de los grupos solidarios,
productoresindividuales, que también se encuentran
solventes con sus compromisos. Previo atender a
24 mil 320 productores del rubro de frijoles?”. En
su informe para la Segunda Revisiéon del Examen
Periddico Universal el gobierno reportd que a
febrero 2013, 138,741 créditos a una tasa de 5%
anual, beneficiando al menos a 110,210 personas.

Los productores carecen de financiamiento, también
adolecen de asistencia técnica o capacitacion. De
cada diez productores solo dos reciben asistencia
técnica o capacitacion para desarrollar sus procesos
productivos. En cifras absolutas, de los 262,546
productores en el pais, solo 46,063 aseguran haber
recibido asistencia técnica o capacitacién durante
el periodo productivo 2010-2011, lo que representa
el 17.5 % del universo. Esta asistencia llega
principalmente a los hombres (77.86%)%%.

Estas cifras dan una idea de la vulnerabilidad en la
que se encuentra el sector agropecuario, tomando
en consideracion que este sector es el principal
generador de alimentos, base para que el ser
humano sobreviva. Si bien el gobierno ha creado
algunas acciones a través de los programas de
asistencia a este sector, alun son insuficientes.
El CENIDH estima que las acciones deben
contemplar cambios estructurales en busqueda de
un engranaje de todas las partes de la cadena de
produccién: inversién, capacitacion, financiamiento,
seguimiento y facilitacion para la comercializacion,
todo esto dirigido a proveer condiciones para
la produccién de alimentos accesibles a los
consumidores, que no solo sirven de sobrevivencia
sino aportan a una mejor calidad de vida.

El CENIDH considera que las politicas y programas
sobre derecho ala seguridad y soberania alimentaria
deben ser disefiadas con un enfoque de derechos
humanos que contribuya a la realizacion inmediata
del derecho a no padecer hambre y a la realizacién
a largo plazo del derecho a la alimentacién. Que
se deben romper los circulos de la pobreza inter

97  hitp://www.economiafamiliar.gob.ni
98 IV Censo Nacional Agropecuario (Cenagro)
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generacional y consolidar las garantias minimas de
acceso a la salud y a los ingresos basicos.

Reiteramos la importancia de la participacién de
la poblacién en el disefio, ejecucion y evaluacién
de dichos programas de forma legitima que les
permita empoderarse de los mismos y con pleno
derecho exigir el cumplimiento por parte del Estado
de garantizarlos como derechos y no como favores,
ni bajo condicionamiento de ningun tipo.

Abogamos por la garantia de la transparencia y
la rendicion de cuentas mediante mecanismos de
control social, crucial para brindar mayor efectividad
a los programas y para asegurar el respeto de la
dignidad de la poblacién, en su intervencion en la
demanda de acciones por parte del Estado para
mejorar los aspectos nutricionales de la seguridad
alimentaria, lo que exige una serie de intervenciones
de fomento de la seguridad alimentaria y de la
nutricion en los @mbitos de la agricultura, la salud, la
higiene, el abastecimiento de agua y la educacion,
con especial atencion a las mujeres.

Persisten altos niveles
de desnutricion

Son preocupantes los niveles de desnutricion que
persisten en Nicaragua, siendo mas afectada la
nifiez y adolescencia y las poblaciones que habitan
en las zonas rurales y la Costa Caribe del pais.

A inicios del afio 2013, el gobierno promovié la
elaboracién de un censo sobre nutricion infantil.
La Secretaria de Comunicacion y Ciudadania del
Gobierno dio a conocer los primeros resultados,
menciond que la muestra del censo incluyé mas de
un millén de nifios entre 0 a 5 aflos y 6 a 12: ellos
fueron pesados y tallados. El resultado a mayo
del 2013 daba un promedio de 11.6% de nifios
con desnutricién cronica. Para el departamento
de Chinandega, los datos arrojan un 10.2% de los
infantes con muy bajo peso, mientras el 11.7% esta
con bajo peso. Normales son el 49.4% de los nifios
y las nifias, mientras el 13.9% y 14.7% aparecen
registrados en las categorias de sobrepeso y
obesos?. Al cierre de este informe se desconoce el
consolidado final del censo.

99 LaVoz del Sandinismo. Edicién Especial sobre conmemora-
cion 80/35 Sandino Vive. 29 de abril de 2013.
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En las zonas rurales donde siempre ha sido
mas agudo el problema de la desnutricion se
mantiene el indice de desnutricién del afo 2004.
Asi lo demuestra la Asociacion Soya de Nicaragua
(Soynica) a través de un muestreo realizado en el
2013 en San Juan de Rio Coco en el departamento
de Madriz, destaca un 55% de la nifiez rural padece
de desnutricion cronicato,

Por su parte, la FAO informé que en Nicaragua 1.8
millones de personas de todas las edades dejaron
de ser desnutridas en el periodo comprendido entre
2010 a 2013. Asegurdé que Nicaragua redujo los
niveles de subnutricién de 55 % entre 1990 y 1992
a 22% en el periodo entre 2011 y 2013, afirmando
que la actual subnutricion con 22% todavia es
altat0t,

Incremento de precios en la
canasta basica

Uno de los problemas mas sentidos de la poblacién
nicaraguense continta siendo la falta de poder
adquisitivo para solventar las necesidades basicas
de su subsistencia, ocupando el primer lugar,
una alimentacion adecuada para su bienestar y
desarrollo.

i F L =T

Alimentos basicos incrementan su precio

100 Soynica. Muestreo con familias y promotores de San Juan
de Rio Coco, afio 2013.

101 FAO. El Estado de la inseguridad alimentaria en el mundo
2013
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La canasta basica sirve de parametro para elaborar
politicas publicas y definir salarios. En 2013 tenia
un valor de 11,028.13 Cérdobas (unos 432 Ddlares
0 332 Euros al mes). Toma en cuenta 53 productos
y estd conformada por tres partes: alimentos
(63.7%), hogar (24.6%) y vestuario (11.7%), segun
datos del Instituto Nacional de Informacion de
Desarrollo (INIDE).

La parte que corresponde a alimentos que es un
63.7% del total de la canasta basica, fue definida con
productos en cantidades suficientes para satisfacer
las necesidades caléricas de un hogar promedio
de seis personas. Sin embargo, en la realidad las
cantidades numéricas y caldricas de los productos
que en ella se contemplan representan un minimo
alimentario que no satisfacen el consumo de una
dieta suficiente en todos los nutrientes.

En el afo 2013 los precios de los alimentos
mantuvieron una constante alza, por ejemplo el
arroz, alimento basico en la dieta de la poblacion,
en su precio tuvo un aumento del 9.16% en el
periodo entre enero a diciembre102,

Los nicaraglienses continuan enfrentando la falta de
ingresos que satisfaga la posibilidad de tener acceso
a una alimentacién balanceada y lograr un nivel de
vida digno. Tomando como referencia los ultimos
tres afios observamos la persistencia de la asimetria
entre salario minimo y el valor de la canasta basica,
especialmente la parte que refiere a alimentos.
Veamos en detalle lo plasmado en la gréfica.

En 2011 el salario minimo cubria solamente el 27%
del costo total de la canasta basica, y al hacer la
relacion exclusivamente a la parte de alimentos solo
alcanza cubrir menos de la mitad de los costos de
alimentos (43%), es decir que la poblacion se puede
alimentar la mitad del mes. En 2012 y 2013 persiste
el poder adquisitivo en menos del 50% respecto de
los alimentos y del 30% del costo total de la canasta
basica. (Ver grafico en columna derecha)

Estos datos refieren unicamente al poder adquisitivo
de las personas que tienen un empleo formal, es
decir, de las personas que estan inscritas al seguro
social y reciben un salario mensual, pero ;Qué

102 Calculo propio con base en datos del indice de Precios al Con-
sumidor (IPC) del Banco Central de Nicaragua, afio 2013. EN:
http://www.bcn.gob.nilestadisticas/precios/IPP/index.php

pasa con los miles de nicaragiienses que no tienen
empleo o que trabajan por cuenta propia en el sector
informal, que no tienen un contrato de trabajo, y
que no cuentan con un seguro social? Ciertamente
estan en una situacion de mayor vulnerabilidad.

Cobertura del Salario Minimo respecto a la
Canasta Basica en Cérdobas
2011-2013
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Este afio nos revela nuevamente que gran parte
de la poblacién no puede cubrir sus necesidades
basicas para vivir dignamente, optando por
desplazarse del campo a la ciudad o a otros paises,
generando con esto la desintegracion familiar,
ademas de las vicisitudes que tienen que enfrentar
los que decidan emigrar.

y analisis de la Estrategia “Vivir limpio, vivir

sano, vivir bonito, vivir bien! asi como con
la planificacién de las acciones para ponerla en
practica. Los y las maestras en cumplimiento a la
orientacion emitida por el Ministerio de Educacion
(Mined) dedicaron la primera semana de trabajo a
la elaboracion de un plan de acciones para aplicar
dicha estrategia. Las escuelas se convirtieron en
el medio para que maestras y maestros, desde
las aulas de clases, promuevan en el estudiantado
de todos los niveles practicas de convivencia,
los valores cristianos/religiosos con los que el
gobierno lesiona los principios del Estado Laico

EI curso escolar 2013 dio inicio con el estudio
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establecido constitucionalmente, cuido de la madre
tierra y también cumplan con las orientaciones
e indicaciones de las autoridades nacionales y
locales.

Por su lado el plan estratégico de educacion 2011 -
2015 en su politica (i) Otra Educacién ya estipula la
transformaciondelosvalores nosolodelaeducacion,
sino del sistema educativo en su conjunto, desde y
con la participacion de la comunidad en la gestién de
la educacion, a diferencia de esta nueva estrategia
que surge inesperadamente y estd encaminada
al adoctrinamiento de la comunidad educativa en
favor de los intereses politicos partidarios de la
pareja gobernante.

Para poner en practica esta estrategia el gobierno
invirtié fondos no contemplados en el presupuesto
general de la Republica, que si se hubiesen incluido
en la asignacion a educacion hubieren de esta
forma significado un incremento real. Aunque en
2013 se elevé en 841.9 millones, como porcentaje
del Producto Interno Bruto (PIB) no experimento
una variacion considerable, manteniéndose asi
la demanda del 7% del PIB para garantizar una
educacion de calidad. (Ver tabla de abajo)

Segun proyecciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (MHCP) en el Marco Presupuestario
a Mediano Plazo (MPMP) periodo 2013-2016 el
presupuesto del MINED con respecto al PIB crecera
anualmente un 0.1 por ciento hasta alcanzar el 3.1
por ciento del PIB en 2016. En 2013 el MINED conto
con 7,374.9 millones, con un incremento del 11.4
% con respecto al 2012, registrandose aumentos
en la educacién primaria y secundaria (13.1 %)
mientras que educacion preescolar se redujo en un
27 %. Estos aumentos al MINED son importantes,
pero insuficientes para enfrentar los retos de la
transformacién educativa del pais.

CENIDH

La educacion preescolar y secundaria es donde
menos se invierte. El Banco Mundial'%® sefala que
Nicaragua es quizas el unico pais del hemisferio
donde los gastos por estudiante de Secundaria
son menos de la mitad de los gastos por estudiante
de Primaria. La piramide de inversién educativa
esta invertida, mientras el Estado invierte 1,154
dolares por estudiante universitario, en Primaria se
asignan 197 ddlares por cada alumno. El pais debe
priorizar la educacion preescolar y primaria, pues
es la base de los aprendizajes futuros. Se estima
que existen cerca de 400 mil nifios, de entre 3 y
5 afos, que demandan educacion preescolar. De
estos, se calcula que 179 mil no reciben ningun tipo
de atencién educativa.

Esta asignacion de recursos donde la educacion
Primaria y Secundaria son las mas afectadas en
alguna medida explica los desastrosos resultados
de admision en las universidades donde la mayoria
de estudiantes no aprueban el examen de admision
presentado serias dificultades, sobre todo en
espafnol y matematica, lo que evidencia la deuda
de la educacion basica y las deficiencias de la
educacion Secundaria%4.

El CENIDH valora la implementacion de estrategias
que contribuyen a la formaciéon en valores de la
comunidad estudiantil y busca la cohesién entre
los diferentes actores de la comunidad educativa,

103 Proyecto para la Educacién en Nicaragua del Banco Mun-
dial.

104 En 2013 las autoridades de la Universidad Nacional de Au-
tonoma de Nicaragua, UNAN-Managua informaron que 16
bachilleres de los 12,281 que se presentaron al examen de
admision aprobaron con una puntuacion de 90 0 mas. A nivel
general un total de 1,064 bachilleres superaron (60 puntos o
mas) el examen de matematicas, lo que equivale al 8.66%.
Mientras que 2,874 aprobaron la prueba de espafiol.

PRESUPUESTO DEL MINED EN MILLONES DE CORDOBAS DURANTE EL PERIODO 2007-2013

3,865.91 4,683.22 5,274.68 5,196.86 5,845.64 6,532.93 7,374.85

2.8* 2.94 3.21

2.89 2.80 2.79 2.85

Fuente: Ministerio de Educacion de Nicaragua (MINED).
*En porcentaje del PIB.
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sin embargo, rechaza el hecho que la aplicacion
de estas estrategias sustituya politicas, buenas
practicas y leyes nacionales que también estan
orientadas al mismo fin.

Como politica institucional el Mined se propuso:
Avanzar en la universalizacién de la educacion
Primaria y Secundaria, incrementar la integracién
de las nifias y nifios a la Educacion Inicial, reducir a
la minima expresion los indices de analfabetismo
y elevar el nivel de escolaridad, mejorar el nivel
de logro de los aprendizajes de los estudiantes,
continuar ofreciendo la merienda escolar, los
materiales y equipos minimos para el desempefio
escolar, continuar con el proceso de dignificacion
de los ambientes escolares, asegurar el desarrollo
humano e institucional mediante la capacitacion
y formacion docente, promover la coordinacion
y articulacion de la educacion basica y media
con los organismos, instancias del Gabinete de
Gobierno y Consejos del Poder Ciudadano en su
expresion organizativa y en todos los espacios del
territorio.

Para poner en practica esta politica es necesaria
una inversidbn que garantice y proporcione las
condiciones basicas para su realizacion, sin
embargo, el presupuesto asignado a la educacién
basica y media como afirmamos anteriormente,
no refleja un incremento sustancial. En 2013 la
asignacion presupuestaria a educacién fue de
C$10,870.4 millones, de los cuales el 67.8%
correspondié a educacion basica y media, el
29.0% a educacioén superior y el 2% a educacion
técnica9, El presupuesto aprobado para 2014 fue
de $9,047.8 solamente para Educacién Basica y
media. Aparentemente hay un incremento, pero
como porcentaje del PIB apenas alcanza el 3%
que comparado con afos anteriores se reduce en
0.7%. Como se puede observar la tendencia es
a disminuir, mientras que Honduras, catalogado
como el tercer pais mas pobre de Latinoamérica, en
2007 destin6 un promedio anual del 7.6% del PIB.

En contraposicién Bolivia, pais tan pobre como
Nicaragua, actualmente invierte el 7% de su PIB
en Educacion, lo que demuestra que la inversién
educativa implica sobre todo voluntad politica.

105 Observatorio Derechos Humanos — CODENI. Boletin No. 4,
diciembre 2012, pag. 9

Sila distribucion de los recursos financieros contintia
disminuyéndose, el pais no lograra salir de la
pobreza y pobreza extrema en la que se encuentra.
Es necesaria voluntad politica y una equitativa
distribucién del presupuesto para avanzar hacia
el logro de los objetivos del milenio, no basta con
ampliar la cobertura, si ésta no va acompafada de
los fondos suficientes para mantener a la poblacién
estudiantil en las aulas de clase y alcanzar la
promocion a los niveles inmediatos superiores.

301.1

3,159

7,374.90

En Millones de Cérdobas
Mined M Universidades Educ. Técnica

La grafica anterior muestra la distribucion
desigual del presupuesto entre los diferentes
niveles educativos, por lo cual recomienda a las
autoridades hacer una distribucion equitativa en
correspondencia con las necesidades y realidades
del pais, y con la poblacién estudiantil que cada
nivel atiende.

Vernor Mufoz, Relator Especial de Naciones
Unidas para el Derecho a la Educacion en el periodo
2004-2010 expres6 “El derecho a la educacion no
se reduce a la experiencia pedagdgica, puesto que
implica todo aquello que, estando mas alla —o0 mas
aca—de la escuela, incide definitivamente en ella”196.

106 Informe Confitea: A paso lento... Analisis de los avances
en el cumplimiento de Confitea VI. Lima - Peru, Junio 2013.
Pag. 14.
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Eso significa, una estrategia, un plan, una mirada
integral en la cual haya balance entre los recursos,
la infraestructura, la dignificacion y capacitacién
docente, la planificacion, curriculo, articulacion entre
los diferentes sistemas y subsistemas educativos, y
distribucién equitativa de los recursos financieros.

Para CENIDH resulta paraddjico que se elabore
una politica institucional con miras a incrementar la
incorporacion de las nifias y nifios a la Educacién
Inicial y a la formacion docente, cuando hay una
disminucion del rubro presupuestario, tal como lo
muestra la tabla con menos 26.99%. (Ver tabla de
abajo)

El Estado de Nicaragua en comparacion con
otros de la Regidon centroamericanal®” es el que
menos invierte en la educacion de nifias, nifios y
adolescentes, con C$522.8 por cada estudiante de
preescolar, C$2,218.3 por alumno en secundaria y
C$5,158.6 para un estudiante de primaria8,

Lo anterior demuestra el incumplimiento de

107 En el 2004, Honduras y El Salvador invertian en promedio
US$300.00 por estudiante; en cambio, Costa Rica y Pana-
mé superaban los US$1,000.00 por alumno de educacion
primaria anualmente

108 CODENI. Observatorio de Derechos Humanos: Gasto per
capita por nivel educativo 2011-2013, p. 11.

CENIDH

los compromisos internacionales de Derechos
Humanos por el Estado de Nicaragua, el cual sera
examinado en el mes de mayo de 2014. El gobierno
ha incumplido las recomendaciones que hizo el
Estado de Azerbaijan de que se incrementara el
presupuesto para educacion.

Esmeritorioreconocerelaportequelasorganizaciones,
las fundaciones y las empresas privadas brindan a
la educacién, las cuales anualmente invierten entre
14 y 15 millones de ddlares dirigidos a formacion y
salarios para docentes, propuestas pedagogicas,
infraestructura escolar, tecnologia, merienda escolar,
utiles escolares, becas, equipamiento escolar y
bibliotecas como parte de la responsabilidad social
que todas y todos tenemos respecto del derecho a
la educacion.

Esta cooperacion tendria un mayor impacto si el
Mined, ademas de brindar apertura, elaborara
un Plan Nacional de Educacién concertado y
cohesionado, con participacion amplia de todos
los sectores de la sociedad que permita aunar
todos los esfuerzos no solo para suplir y palear
las necesidades de algunas zonas, sino para
transformar la realidad que enfrenta el sistema
educativo nacional, apuntando asi a una educacion
de calidad bajo la responsabilidad compartida entre
todas y todos las y los nicaragiienses.

Programa 2012 2013 Variacion %

Actividades centrales 886,921,749 1,013,857,047 12.52
Formacion y desarrollo profesional

docente 167,238,231 139,373.197 -19.99
Educacion primaria 4,128,734,823 4,753,326.250 13.14
Educacion secundaria 968,098,057 1,113,747.182 13.07
Educacién preescolar 164,425,491 129,472,548 -26.99
Educacion especial 47,490,281 49,160,962 3.39
Alfabetizacion y

Educacion de adultos 170,021,368 175,915,331 3.35
Presupuesto total 6,532,930,000 7,374,852,517 11.41

Fuente: Libros del presupuesto de la Republica. 2012, 2013
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Acceso a la Educacion

“El acceso a la educacién es libre e igual para todas
y todos los nicaraguenses™, eso implica la
elaboracion e implementacion de politicas publicas
que garanticen la inclusién de los grupos mas
vulnerables, en igualdad de condiciones sin
discriminacion alguna, asegurando, ademas de la
matricula, la permanencia, la promocién y la
culminacién del nivel educativo.

ElI CENIDH ha constatado en diferentes comunidades
del pais que este mandato constitucional no se
cumple. En las visitas realizadas ha observado que
las escuelas carecen de una infraestructura con
condiciones Optimas para que el estudiantado y el
personal docente desarrollen sus clases. Las escuelas
solo cuentan con un aula de clase que alberga a la
nifiez que cursa primero, segundo, tercero y hasta
cuarto grado de Educacién Primaria, mientras la
poblacién estudiantil de la primera infancia, los
preescolares, reciben sus clases en los corredores,
en los andenes o detras de la Unica aula que tienen

Estudiantes en precarias condiciones en escuelas rurales

109 Arto. 121 Constitucion Politica de Nicaragua

las escuelas. Aunado a ello, no cuentan con la
cantidad de pupitres necesarios para la poblacion
estudiantil. Por ejemplo, la comunidad de Santa Rita
en Waspan, Region Autonoma del Atlantico Norte,
tiene una poblacion estudiantil aproximada de 50
nifios y nifias en edad escolar y solo tiene 18 pupitres,
lo cual significa que s6lo el 36% de las nifias y nifios
pueden recibir sus horas clases sentados-as.

Ademas de las limitadas condiciones que tiene la
infraestructura escolar en la region, las escuelas
representan el lugar mas utilizado para realizar
las distintas actividades comunitarias, entre otros:
talleres, asambleas, reuniones, etc. afectando
de esta forma la asistencia, permanencia vy
sistematicidad de la educacion a la que tiene
derecho la nifiez.

Adicionalmente un total de 479,398 nifas, nifios y
adolescentes estan fuera de la educacion basica y
media. 66,004 nifios y nifias de los 6 a 12 afios no
asisten a los centros de educacion primaria 'y 248,384
adolescentes de 13 a 17 afio no se matricularon en
la educacion basica y media. En la secundaria los
avances son lentos, siendo su matricula neta de solo
la mitad de la poblacion objetivo.110

El grafico al inicio de la siguiente pagina nos
muestra la cantidad de nifias, nifos y adolescentes
por nivel de educacion que se encuentran fuera del
sistema educativo nacional.

La implementacion de estrategias y programas
han contribuido al alcance del 93.8% de retencion
escolary 92.3% de aprobacion “La merienda escolar
es un programa de suma importancia que impacta
positivamente en los indicadores de retencion y
promocién escolar'. A pesar de la importancia
y resultados que este programa tiene, la Asamblea
Nacional en la reforma al presupuesto redujo en un
35.2% la partida.

CENIDH considera que esta medida pone en riesgo
la permanencia del estudiantado, sobre todo de los
y las provenientes de los sectores mas vulnerables
de la poblacién. Recomienda a los legisladores y
legisladoras analizar y pensar las medidas a tomar

110  Informe de progreso educativo 2014 Nicaragua. Foro Educativo
Nicaraguense (EDUQUEMOS)

111 Raudez Miriam, Ministra de Educacién. El 19 Digital, 23 de
abril 2014.
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y distribuir estratégica, priorizada y equitativamente
los fondos para gastos sociales. Alas autoridades del
Mined, participar proactivamente en la elaboracion,
asi como defender su presupuesto.

Educacion inclusiva

Cabe mencionar que poniendo en practica el
programa de Educacién Especial, el Ministerio de
Educacion ha nombrado un asesor pedagdgico
que tiene la responsabilidad en el 38% de las
delegaciones municipales (42), de atender los
asuntos referidos con la educacién de la poblacion
estudiantil discapacitada, como son preparar a
las y los docentes, garantizar material didactico
necesario para el desarrollo de las diferentes
asignaturas, vigilar, fiscalizar y garantizar el derecho
a la educacion sin discriminacion.

En el pais existen 26 escuelas especiales y 13
aulas integradas a las escuelas regulares para
atender a 3,300 nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad®2 que logré acceder al derecho a la

112 Lara, R. Demandan educacién inclusiva a personas con dis-
capacidades. El Nuevo Diario, 30 de enero 2014

57 %

49.90% I

Secundaria M Universidad

educacién. Aunque se estan haciendo esfuerzos,
el 50% de la poblacion discapacitada en edad de
estudiar no tiene ninguna respuesta educativa®s.

El CENIDH considera que ademas de tener un
programa de educacion especial, se deben destinar
los recursos necesarios para la ejecucién del
mismo, el cual conlleve a la preparacion en primer
lugar, del personal docente, a la obtencion del
material didactico y metodolégico para el proceso
de ensefianza aprendizaje y una infraestructura
adecuada, accesible y disponible para la poblacion
estudiantil discapacitada.

Educacion rural

En cuanto a acceso aeducacién enlas zonas rurales
del pais, el nivel secundario es el que presenta
mayor inequidad. Durante el afio 2013, de los casi
333 mil adolescentes y jovenes que ingresaron a
este nivel, sélo el 28.2% pertenecen a la zona rural.
Esto se debe a la falta de escuelas y docentes para
desarrollar el curriculo. En el pais existen 3,825

113 Cordoba, L. I. Educacién especial, otro test no resuelto. El
Nuevo Diario, 8 de febrero de 2013.
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escuelas multigrado que ofertan hasta el sexto
grado de educacion, de éstas anualmente egresan
17,250 estudiantes que no pueden continuar
sus estudios. So6lo 18 de cada 100 estudiantes
sobreviven al sexto grado.

Para solventar esta situacion, a finales del afio 2013
autoridades del Mined a través de los medios de
comunicacion dieron a conocer que 420 escuelas
bajo la modalidad a distancia brindaran educacién
Secundaria. Si bien es cierto que esta estrategia
contribuye a tener mayor cobertura educativa,
no es garantia del ejercicio del derecho humano
a una educacion de calidad a la que los jovenes
rurales tienen derecho, en el cual el Estado tiene la
responsabilidad de garantizar de forma sostenida.

Acceso a educacion
en las regiones autonomas

Pese a la existencia de un subsistema educativo
para atender la educacién autondmica de la Costa
Caribe de Nicaragua y al nombramiento de doce
nuevos maestros durante 2013, a la produccién de
textos escolares bilinglies para utilizarlos de primero
a cuarto grado, las dificultades para el estudiantado
se mantienen: aun falta la producciéon de libros
de textos para preescolar, quinto y sexto grado;
carencia de infraestructura adecuada que albergue
a la poblacion estudiantil, maestros y maestras con
formacion profesional y que cumplan con las horas/
clase, de acuerdo a los programas.

Educacion técnica

En Nicaragua existen 44 centros tecnoldgicos
que ofrecen 56 carreras técnicas en los sectores
agropecuarios, industria, construccién, comercio y
servicios. Pese a que solo el 57% de los egresados
de educacion basica y media logran acceder a la
educacion superior, la matricula en los ultimos afios
en el nivel técnico tiende a disminuir, siendo en
2009 de 7,277 estudiantes y en 2011 de 7,258114,

Aunado a una inversion de 267,113,607 soélo el
2% del PIB para la educacion técnica, la falta de
concertacion/articulacién de una politica educativa
acorde a las realidades y necesidades del pais para

114 Jennifer Castillo BermUdez. Educacién técnica ain no es
prioridad. La Prensa 19 de febrero 0214.

el desarrollo, demuestra que la preparacion técnica
aun no es prioridad en el pais.

El CENIDH reconoce el esfuerzo del Estado para
incorporar la educacion técnica en el curriculo
educativo de la Secundaria en el campo, pero
lamenta que en un pais como Nicaragua donde
deberia haber mas técnicos que profesionales
para ingresar al mercado laboral, las escuelas, las
instituciones y las sociedad en general motiven
a la mayoria de bachilleres a aspirar obtener un
diploma universitario, aunque, una vez egresados
de las universidades pasen a incrementar las cifras
de desempleo. La carencia de una estrategia para
priorizar carreras técnicas, la falta de intercambios
de experiencias y concertacion entre los diferentes
centros técnicos, la empresa privada, la poblacion
y el Estado contribuye a ver la educacion técnica
como la ultima opcién y no como un factor de
movilidad social y desarrollo econémico y humano.

Educacion superior

En Nicaragua la prioridad en los niveles educativos
es inversa a lo que expertos en la materia expresan:
los primeros grados de ensefianza son la base de los
aprendizajes futuros. En ese sentido se debe destinar
mayor inversién para los niveles preescolar, primario,
secundario, técnico y por ultimo el nivel terciario, sin
embargo, datos del presupuesto reflejan que mientras
la educacion superior recibe el 6% constitucional, la
educacion basica y media no alcanza el 4%.

En 2013, las universidades recibieron 2,847,522,751
Cordobas para cubrir a 108,792 estudiantes
universitarios en las 10 sedes centrales y 31 sedes
regionales. Esto significa que la inversion per capita
es de U$1,154M5, La matricula de primer ingreso fue
de 25,362 y se graduaron 10,601 (63.98% mujeres).

Eslamentable que mientras la docencia universitaria
estd ampliamente capacitada, el empirismo en
maestros-as de preescolar alcanza el 64.2%, en
Primaria el 24.4% y en Secundaria el 42.4%.

Calidad de la Educacion

El principal desafio en educacion sigue siendo
mejorar la calidad. La Educacion es de calidad

115 Jeniffer Castillo Bermidez. Educacion urge cambios. La
Prensa, 27 de febrero 2014.
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cuando es relevante, eficaz, pertinente, equitativa
y eficiente. Es decir, cuando estd dirigida a
satisfacer las aspiraciones y alcanzar las metas del
estudiantado, por ende, de la comunidad.

El CENIDH considera que lo anterior sélo se
puede alcanzar si estan dadas las condiciones
pedagdgicas para tal fin, tales como: calidad de
quienes ensefan, medios didacticos necesarios,
infraestructura adecuada, un curriculo pertinente y
acorde a la realidad del estudiantado, cobertura y
disponibilidad de fondos para la realizacion.

En ese sentido, el Estado de Nicaragua tiene una
deuda pendiente con la calidad de la educacion
ya que durante 2013 la asignacion presupuestaria
para la formacién docente disminuyd en -19.9%
en comparacion con la asignacion del 2012. Esta
propicié la participacion de la planta docente en
un diplomado que mas que fortalecer el aspecto
cognitivo, estuvo dirigido al adoctrinamiento
ideolégico como parte de la campana vivir limpio,
vivir sano, vivir bonito, vivir bien.

Actualmente laboran 46 mil docentes en el sistema
educativo nacional, los cuales devengan los salarios
mas bajos de la regiodn. El salario de un maestro/a de
Primaria se aproxima a U$216.12, el de Secundaria a
U$233.3"6, con lo que apenas cubren la mitad de la
canasta basica que ronda los U$440. Aunado a esta
situacion, existe un déficit de mas de tres mil maestros
y maestras para atender a la poblacion estudiantil
que en algunos casos supera los 50 estudiantes por
maestro, pese a que la Ley General de Educacion
establece no mas de 35 alumnos-as.

Haciendo referencia a la infraestructura escolar
como elemento que incide en la calidad, el
diagndstico de infraestructura escolar realizado en
2012 reflejo que hay un déficit de 95 mil pupitres,
el 40% de las escuelas se encuentran en mal
estado y para albergar a la poblacion estudiantil,
por lo menos se requiere la construccion de 10
mil aulas de clase. Para mejorar esta situacion se
requieren alrededor de 600 millones de Cérdobas,
sin embargo la asignacién para este rubro aun es
baja. Para el 2014 apenas se destinaron para este
rubro C$853,643,000.

116 Mined reporta mas matricula. La Prensa, 25 de febrero de
2014. El salario promedio en Centro América es de U$330.
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El CENIDH considera que el gobierno debe
elaborar politicas que se orienten al desarrollo
del pais, es decir, priorizar la educacion en todos
los niveles, para lo cual es necesario destinar los
fondos suficientes que garanticen una educacion
de calidad y el cumplimiento con los compromisos
internacionales asumidos''.

Para alcanzar la calidad educativa el CENIDH
considera que el pais requiere una transformacion
integral, primeramente que se incluya la elaboracién
de un Plan Nacional de Educacién elaborado
participativamente, concertado y consensuado con
los diferentes subsistemas educativos, que responda
a las necesidades de la poblacion y contribuya al
desarrollo del pais. Eso pasa por reconocer la labor
docente, establecer cambios en los planes de estudio,
en la metodologia aplicada, en una evaluacién
basada en las competencias requeridas de las y
los estudiantes y no en aspectos cuantitativos, ni
dogmaticos. Ademas, de dejar de impulsar acciones
con fines cortoplacistas, adecuadas a los intereses
politicos del partido de gobierno.

el Estado de Nicaragua al suscribir instrumentos

internacionales, como el Pacto de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, el Protocolo
adicional a la Convencion Americana de Derechos
Humanos, en materia de los Derechos Econémicos
Sociales y Culturales, conocido como el Protocolo
de San Salvador. Es comun que los tratados
internacionales de derechos humanos impongan de
previo la obligatoriedad a los Estados de respetar los
derechos reconocidos en dichos instrumentos y de
implementarlos en su legislacion interna.

| a salud como derecho humano es reconocido por

Es por ello que la declaracion politica entre
los Estados y la suscripcion de convenios
internacionales en materia de derechos humanos
tiene efectos juridicos en la legislacion interna,
misma que reconoce Yy protege los derechos
humanos a las personas que se encuentren en

117 Recomendaciones del Examen Periodico Universal: asignar
mas recursos a la educacion en el presupuesto nacional y ase-
gurar el acceso en condiciones de igual a todos los niveles de
educacion. Y del Objetivo 2 de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio: Lograr la ensefianza primaria universal.
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el territorio nacional, independientemente de su
nacionalidad. Esto resulta evidente en nuestra
Constitucion Politica que reconoce entre los
derechos econdmicos sociales y culturales el
derecho a la salud. Es preciso afirmar que los
tratados internacionales establecen los estandares
minimos que los Estados deben garantizar a sus
ciudadanos, con el fin de mejorar sus condiciones
de vida, esto indica que los Estados disponen de
una declaracion politica con efectos juridicos que
incide en la calidad de vida de sus habitantes.

El goce del derecho a la salud depende del disfrute
de otros derechos como el, a servicios de agua
y saneamiento, infraestructura, seguridad social,
trabajo, espacios de recreacion y deporte, seguridad
alimentaria y nutricional, derecho a estar protegido
contraelhambre, un medio ambiente sanoy tambiénel
derecho a la educacion. No es acertado entender que
la salud unicamente es la ausencia de enfermedades,
es el disfrute de condiciones materiales y espirituales
para tener un desarrollo humano integral. La
interdependencia de los derechos humanos hace
necesario invertir en infraestructura (caminos,
carretera, puentes, escuelas, hospitales, centros
de salud) y como efecto mayores posibilidades de
acceder a los servicio de salud.

Presupuesto Asignado a la Salud

El Estado de Nicaragua, por medio del Ministerio
de Salud MINSA, dirige la respuesta nacional a las
demandas de servicios de salud de la poblacién, por
medio de la implementacion de politicas publicas
y la designacién de partidas presupuestarias para
asegurar el ejercicio de este derecho, tanto en
la ejecuciéon de planes y programas, como en el
control de la calidad de servicios que se prestan ala
poblacion por las instituciones publicas y privadas.

El Estado financia la mayor parte de sus gastos
por medio de los recursos generados mediante las
recaudaciones de impuestos. De acuerdo a datos
publicados por el Banco Central, se proyecté una
recaudacion tributaria en el afio 2013 por el orden
de los 42 mil millones 818 mil 300 Cdérdobas, sin
embargo unicamente obtuvieron 40 mil millones 668
mil 300 Cordobas, por lo que el déficit proyectado es
de 2,150 millones de Coérdobas, el cual se acumula
para el 2014 y por tanto se deben considerar recursos
para financiarlo, esto constituye una de las causas
del aparente aumento en el Presupuesto General de
la Republica y del Presupuesto en Salud, es decir
que las sub ejecuciones de recursos del afio anterior
se programan para ejecutarse en el afio actual.

El presupuesto de gastos aprobado para el afo
2013 fue de C$ 42 mil 256 millones 764 mil 412
Cérdobas. De estos C$ 7 mil 927 millones 967 mil
471 estan asignados a Salud el equivalente a 18.47
% del Presupuesto General de la Republica, es
decir que de cada C$ 100 Cordobas C$ 18.47 se
gastaron en salud.

De lo asignado para los distintos programas de Salud
que ejecuta el gobierno se destinan para gastos
corrientes 7 mil 186 millones 644 mil 472 Cordobas,
que representan el 90.65% del total del presupuesto,
de éstos 3 mil 576 millones 414 mil 322 son para
atencion hospitalaria, esto corresponde al 45.11%
del total de gastos, lo cual se contrapone con el nivel
de gasto en el Programa de Promocién de la Salud
y Prevencion de Enfermedades que asciende a C$
168 millones 419 mil 282 Cdrdobas que representa el
2.12% del total de gastos. (ver grafica abajo)

El CENIDH considera que el Estado debe asumir
como responsabilidad el fortalecimiento de los
programas de promocion de la salud y prevencion
de enfermedades, pues a largo plazo se disminuiria

Distribucion del Gasto en Salud

2%
15 %
45 %

38 %

Atencion Hospitalaria
Atencion de Primer Nivel
I Promocién y Prevencion

Otros

Fuente: Elaboracion propia con datos del Presupuesto General de la Republica 2013
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el gasto por Servicios de Salud sea por atencion
hospitalaria o la atencién de primer nivel para la
poblacion, la cual se lleva el 83% del presupuesto
asignado a Salud.

Por otra parte la diferencia entre el presupuesto
2013 y el 2014, es de C$ 8,026 millones 184 mil
108 cérdobas lo cual constituye un aumento del
14.39 %, mientras el Presupuesto asignado a
Salud en el 2014 aumenté en C$ 1,708 millones
654 mil 513 Cérdobas en comparacion con 2013 lo
cual representa el 17.73 % de aumento. (Ver tabla
abajo)

Es indispensable el fortalecimiento de los
Programas de Promocién de la Salud y Prevencién
de Enfermedades, pues estratégicamente tendra un
efecto de disminucién de la demanda de servicios
de atencion en salud a causa de enfermedades y
accidentes, a su vez tiene como efecto una mayor
esperanza de vida al nacer.

El CENIDH considera que es necesario y urgente
que el Estado impulse una estrategia de salud
publica dirigida a fortalecer la promocion de la
salud y la prevencién de enfermedades, con el fin
de disminuir a largo plazo los servicios de primer
nivel y hospitalaria, al contar con una poblacién
informada y sin enfermedades.

118  http://www.hacienda.gob.ni/hacienda/
presupuesto2014/D_16_03_MINSA.pdf
http://www.hacienda.gob.ni/hacienda/
presupuesto2013/D_16_03_MINSA.pdf
http://www.hacienda.gob.ni’hacienda/
presupuesto2013/E_01_BALANCE_PRESUP.pdf
http://www.hacienda.gob.ni/hacienda/
presupuesto2014/E_01_BALANCE_PRESUP.pdf
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Acceso y calidad de los servicios
de salud

Los servicios de salud por las instituciones que
conforman el sector son prestados en un 61,2%
por el Ministerio de Salud 16.5% por el Instituto
Nicaraguense de Seguridad Social INSS afiliados
y familiares, 6% por el Servicios Médicos Militares
(Policia y Ejército) el y 16.3% por Instituciones
Privadas. Para los servicios de Medicina
Preventiva y Promocion de la Salud, el Ministerio
no tiene una cobertura del 100% por lo, gran
parte de la poblacion complementa los servicios
de salud del MINSA con servicios privados y del
sector ONG'S.

El acceso a servicios de salud con calidad esta
ligado con el nivel de inversion y el desarrollo de
capacidades del personal de salud dedicado a la
atencion de la poblacién, que son los principales
evaluadores del desempefio de estos. La escasez
de medicamentos, el tiempo de espera para una
consulta médica especializada, el tiempo de espera
para una cirugia y examenes especializados de alta
tecnologia son los obstaculos que enfrentan los
usuarios del sistema de salud120,

El 83% del presupuesto asignado a Salud se gasta
en la prestacién de servicios de salud a la poblacién,
para atencion hospitalaria y atencion integral
en primer nivel. Lo anterior refleja el problema
estructural que tiene el MINSA en la distribucion del
presupuesto para los distintos rubros, concentrando
la mayor en la atenciéon a servicios de salud, es

119 Cuentas Nacionales en Salud en 2005.
120 http://lwww.envio.org.ni/articulo/4812

Comparacion entre los Presupuestos del 2013 y 2014118

Tipo Aio 2013

Presupuesto General
de la Republica

C$ 47,754, 856, 247.00 | 100.00

% Ao 2014 %

C$ 55,781,040,355.00 | 100.00

Presupuesto Salud

C$ 7,927,967,471.00 16.60

C$9,636,621,984.00 | 17.27

Fuente: Presupuesto General de la Republica 2013 y 2014
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decir en la atencion de las enfermedades y no en
la promocion de estilos de vida saludables y en la
prevencion de enfermedades.

Los anteriores gobiernos implementaron planes
dirigidos a reducir los gastos mediante el
recorte presupuestario en los servicios de salud,
reduciéndose a su minima expresion el paquete de
servicios, trasladando algunos costos a la poblacion
usuaria, privatizando de esta manera el acceso
al derecho de la salud, que es una obligacion del
Estado garantizar.

En la actualidad los servicios de salud mejoraron
en cuanto a su cantidad y se facilité el acceso
al eliminar los cobros. Las y los usuarios usan
frecuentemente los servicios del primer nivel,
esperando la curacion de enfermedades, que
llega a las capacidades instaladas por lo tanto
es necesario que se implemente un esquema
de servicios que incluye la prevencion y la
sensibilizacion de la poblacién y que tome las
medidas pertinentes para prevenir enfermedades
infecto contagiosas.

La proteccion de la poblaciéon ante enfermedades
infectocontagiosas esta ligada al acceso a
infraestructura sanitaria, eso significa que se debe
asegurar. El acceso a servicios de agua potable,
alcantarillado sanitario y letrinas que son esenciales
para prevenir enfermedades. El acceso a la par
de una campafa de educacion y sensibilizacién
dirigida a la poblacién, mejorara significativamente
la relacion salud — enfermedad, teniendo como
resultado mejor calidad de vida y en consecuencia
menos usuarios de servicios de salud.

Histéricamente, la poblacion de zonas rurales,
los pueblos indigenas y afrodescendientes son
excluidos de los planes de salud pues se piensan
para el universo de la poblacion urbana y no
indigenas que respondan a sus necesidades, lo
cual pasa por acceder a servicios de salud que
respondan a los riesgos de enfermedades a las
que estan expuestos por las condiciones en que
desarrollan sus actividades.

El CENIDH considera que garantizar el acceso
a los servicios de salud corresponde al Estado
de Nicaragua, que esta obligado a eliminar las
barreras que impiden el acceso a dichos servicios.
No podemos obviar la necesidad de invertir
considerablemente en planes de promocion de

salud y prevencion de enfermedades, con el fin
de transformar el actual sistema, de curativo al
preventivo, que redunda en mejorar la calidad de
vida de la poblacion en general.

Situacion Epidemiologica Nacional

Durante el afio 2013 las alertas por enfermedades
infecto  contagiosas sujetas a vigilancia
epidemiolodgicas, fueron recurrentes, se mantuvo
casi permanente las alertas por una posible
epidemia de dengue, agravada por un cambio en la
cepa del vector. Fueron constantes las campafias
de abatizacién, y de limpieza en los barrios de
Managua, asi como la fumigacion de casas y calles
principalmente en las zonas urbanas.

Ejecutados por personal de salud y los Gabinetes
de Familia de los barrios. La participacién de éstos
en las jornadas resulté contraproducente toda
vez que se presentaron con la camiseta que los
distingue como parte de la estructura partidaria de
gobierno, lo cual genera desconfianza en algunos
sectores de la poblacién y le da al cumplimiento de
una obligacion estatal realizada con recursos de los
contribuyentes un caracter publicitario orientado a
beneficiar al partido de gobierno.

Desde el ano 2008 el acceso a la informacion
publica en materia de salud es limitado, no se
conoce, no hay andlisis de la informacién. Con
anterioridad dicha informacién estaba disponible
por medio de un boletin epidemioldgico semanal,
publicado en el sitio Web de la Direccién de
Vigilancia y Epidemiologia, también era trasmitido
por medio de fax a las instituciones que lo
solicitaran. Sin embargo el actual gobierno ha
impulsado como politica de Estado, publicar
unicamente aquella informacion que refleja
aparentes logros.

Durante el afio 2013 la Direccion de Vigilancia
Epidemioldgica informo a través de 17 boletines
datos hasta el 2 de mayo. Respecto a los
reportes de dengue se observa un repunte
significativo de los casos de dengue en todas sus
manifestaciones, en comparacién con el mismo
periodo en el afio 2012. Solo hasta la semana
17 se habian acumulado 754 casos de dengue
confirmado, lo que constituye en un aumento del
114.20% en comparacion a lo reportado durante
el mismo periodo en el 2012.
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Referente a los casos de dengue clasico
sospechoso la tendencia es la misma, el acumulado
a la semana 17 fue de 5,455 casos, lo cual
representa un 108.92% de aumento. La tendencia
antes relacionada dificilmente variaria al final del
periodo, eso a pesar de los esfuerzos del gobierno
para alertar a la poblacién y ejecutar planes de
prevencioén en los barrios. No se conoce el nivel de
eficacia de las acciones emprendidas para prevenir
el dengue, lo que se podria reflejar en la disminucion
de casos. (Ver tabla de abajo)

Durante el afio 2013 la alerta para prevenir el
Dengue fue permanente, asi como Ia§ acciones
dirigidas a prevenir la enfermedad. Unicamente
se reportaron 13 casos de dengue hemorragico,
10 casos mas que los reportados en el mismo
periodo de 2012. A finales de octubre en un diario
de circulacién nacional inform6 que en Nicaragua
se registraron 4,908 casos Confirmados de Dengue
y 13 personas muertas por esta enfermedad.

Es preciso llamar la atencion que desde la semana
17, es decir el 2 de mayo del 2013, cuando los
casos sospechosos de Dengue, superaron el
100% de lo reportado el afio anterior, sin embargo
las autoridades de gobierno decretaron alerta roja
hasta en la ultima semana de octubre, perdiendo
la oportunidad de tomar la medidas necesarias
a fin de evitar su propagaciéon, por lo anterior
podemos afirmar que las medidas adoptadas por
las autoridades de gobierno fueron tardias.

Accidentes de transito

Por otra parte, los accidentes de transito cada
vez toman mayor relevancia en la Salud Publica
de Nicaragua. El Estado invierte recursos tanto

Accidentes de Transito 2012 - 2013
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humanos como materiales, para asegurar atencion
médica a las personas, que requieran de los
servicios de salud como consecuencia de un
accidente de transito.

El Boletin Epidemioldgico de la semana 17 reporta
que hasta el 2 de mayo del 2013 atendieron a 3,500
personas lesionadas por accidente de transito.
Solo en la semana 17 el sistema de salud publico
atendié a 190 personas por lesiones en accidente
de transito, 12 casos mas que en el mismo periodo
del afio 2012, aunque en el acumulado se refleja
una disminucion de 59 casos. Para ese periodo
también reportan 82 personas fallecidas a causa de
accidentes de transito lo que promedia 20 personas
fallecidas cada mes. (Ver tabla abajo)

A diferencia de los otros casos o patologias es que
para controlarlas se requieren medidas higiénico
sanitarias para disminuir la presencia de vectores,
mientras que los accidentes de transito dependen
basicamente de la pericia humana y del control
sistematico de las autoridades encargadas de velar
por el cumplimiento de las leyes de transito, asi como
asegurarse que los duefios de automotores cumplan
con los requisitos para circular, principalmente los
que se usan para el transporte colectivo.

El CENIDH considera que el Estado por medio de
sus instituciones debe implementar politicas para
promover practicas seguras en el uso de los caminos
y carreteras que tiendan a disminuir los accidentes
de transito y sus consecuencias, asi como adaptar
la infraestructura a las realidades actuales ante el
crecimiento del parque vehicular y la modernizacién
de las vias de circulacion, que representan un
riesgo toda vez que no se consideran los pasos
peatonales.

Casos

Aiio 2012 Aiio 2013

Patologias
e

Lesiones por Accidente de Transito 178 3559 190 3500 12

Muerte por Accidente de Transito

3 91 2 82 -1

Fuente: Boletin Epidemiologico de la Semana 17 del afio 2013.- MINSA.-
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Mortalidad materna e infantil

La tasa de mortalidad materna, de mujeres que
dan a luz, ha descendido a 50.6 muertes por cada
100,000 nacidos vivos en 2012, dicha tasa no varié
en el 2013. En 2005, todavia era de 86.47 por
cada 100,000 nacimientos de acuerdo a informes
divulgados por el Ministerio de Salud (MINSA)'21,
La reduccion considerable de la tasa de mortalidad
materna en los Ultimos afios es gracias al trabajo
de las Casas Maternas y a una creciente captacion
de embarazos para recibir atencién prenatal, asi lo
manifiestan Minsa y la OPS/OMS.

La importancia de acercar los servicios de salud
a las comunidades y una de las formas son las
“Casas Maternas” donde las mujeres se alojan 15
dias antes del parto, instruye sobre los cuidados en
la cuarentena, una alimentacion adecuada y aseo
personal, también sobre los cuidados de su hijo o
hija y el acercamiento de la madre con su hijo o
hija, con la participacion del padre. Todo lo ejecuta
el personal médico especializado dedicado a
atenderlas, asegurando las condiciones higiénicas
sanitarias y una alimentacion adecuada, para lograr
un parto exitoso con el menor riesgo para la vida de
las mujeres.

En enero de 2013 se contabilizaban 100 Casas
Maternas en todo el pais, y en 2012 las cifras oficiales
indican que 25,163 embarazadas las utilizaron,
principalmente en Matagalpa, Jinotega y Chinandega.
Ademas la atencién en salud a las mujeres estan
respaldadas por las redes comunitarias compuestas
por 24,530 brigadistas de salud, 6,222 parteras, 7,200
colaboradores voluntarios, y 7,166 responsables de
las casas bases.

Mejorar la salud de las madres y reducir su
mortalidad es uno de los ocho Objetivos del Milenio,
suscritos en el 2000 por Nicaragua y los gobiernos
del mundo.

Segun informes del MINSA, las principales
causas de muerte materna son: las hemorragias
relacionadas con el embarazo, el parto o el
puerperio, con el 34.07%; esta se puede evitar con
la programacién de una cesarea pues consiste en
que la placenta obstruye el cuello de la matriz y

121 http://www.elnuevodiario.com.ni/especiales/292269-nicara-
gua-ganando-batalla-contra-mortalidad-

eso se observa desde el comienzo del embarazo.
En Nicaragua la eclampsia causa el 16.83% de
las muertes maternas. Esta se manifiesta como
preeclampsia a partir de los 5 meses de gestacion
y si es detectada y controlada a tiempo, la mujer
no correra ningun riesgo antes, durante o después
del parto. Las enfermedades sistémicas o cronicas
causan el 22.85% de muertes’22.

Por otra parte referido a la mortalidad infantil
durante el periodo mencionado anteriormente,
se registraron 340 muertes neonatales, lo cual
tiene una reduccién en comparacion al mismo
periodo del 2012 cuando se reportaron 353
muertes neonatales. En el caso de la muerte
infantil reportaron en la semana 17 del ano 2012,
159 muertes, en el afio 2013 durante el mismo
periodo 96 muertes, observando una reduccién
considerable de casi el 40% con respecto al
mismo periodo, al igual que la mortalidad materna
la tendencia es reducir la incidencia de muertes
neonatales e infantiles.

Situacion del VIH/SIDA

Segun los datos del MINSA hasta el primer semestre
del afio 2013 se registraron 8,278 casos, es decir
403 casos mas que al cierre de 2012 (7,875). Hasta
la semana 17 del 2013 se reportaron 134 casos
de VIH, lo cual es alarmante toda vez que en el
mismo periodo de 2012 unicamente se reportaron
28 casos, reflejando un incremento de 106 casos,
lo que representa el 378.6% mas de los casos
reportados en el periodo del afio 2012.

El mayor acceso a la prueba, la desmitificacion
de ésta, es una de las causas que el MINSA y las
organizaciones que trabajan el tema, valoran como
probables ante el aumento de casos registrados,
lo cual es un aspecto positivo pues la poblacién
esta sensibilizada y dispuesta a realizarse la
prueba como un medio de autocuido, proteccién y
ejercicio de derecho. Lo otro es que efectivamente
el nivel de contagio se esta incrementando, lo cual
viene a cuestionar las estrategias de educacion
en salud para la prevencién, que muestran
poca efectividad, de acuerdo a los resultados
presentados.

122 http:/;www.elnuevodiario.com.ni/especiales/292269-nicara-
gua-ganando-batalla-contra-mortalidad-
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Segun datos oficiales del MINSA de 2013 indican
que la tasa de incidencia de las infecciones de
transmision sexual y VIH es de 32 por cada 100
mil habitantes. Segun datos de la Coalicidn
Nicaragiense por los Derechos Sexuales y
Reproductivos el 38% de las personas infectadas
con el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH)
en Nicaragua son mujeres, dos puntos mas que la
media en Latinoamérica. Segun datos del MINSA el
0.2% de las mujeres embarazadas se infectan con
VIH/Sida.

Al final del afo de 2012 se publicé la Ley de
Promocién, Proteccion y Defensa de los Derechos
Humanos ante El VIH y Sida, para su Prevencién
y Atencion, la cual derogd la ley anterior, sin
embargo hasta el cierre de este informe no se ha
reglamentado, lo cual dificulta su aplicacion en lo
que hace a los procedimientos.

El CENIDH durante el afio 2013 presentd dos
denuncias por violacién a los derechos humanos
ante la CONISIDA, dichas denuncias hasta la fecha
no han notificado resolucién. Uno de los casos
presentados, era el de un nifio, que fue infectado
de manera accidental, al realizarle una transfusion
de sangre cuando le trataban una anemia. El otro
caso esta relacionado a un oficial de la Fuerza
Naval a quien no le renovaron el contrato por
tiempo determinado una vez que informé al mando
superior de su condicion de VIH positivo.

Condiciones Laborales de los
Trabajadores de la Salud

El Ministerio de Salud registra 31 mil 171
trabajadores como personal en el sistema de salud
a nivel nacional. De estos, el personal clave como
médicos y enfermera para la atencion en salud,
considerando el desarrollo del Modelo de Salud
Familiar y Comunitario, se desempefian en el
Primer Nivel 12 mil 183 personas y 6 mil 582 en
el Segundo Nivel. El 16.06% de éstos trabajadores
claves, o sea 1 mil 957 son mayores de 50 afos,
correspondiendo al 13.49% al personal médico y el
16.50% al personal de Enfermeria. En comparacion
conloinformado en el afio 2012 el personal aumenté
en 2 mil 780 trabajadores. El personal dedicado a
la prestacion de servicios de salud son 14 mil 017,
distribuidos en los hospitales y centros de salud
de todo el pais. La mayor parte del presupuesto
asignado al gasto en salud lo absorbe el rubro de
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salarios, prestaciones y beneficios por el convenio
colectivo.

La carga laboral en la atencion hospitalaria, es
una queja constante de los trabajadores y una
observacion de la OPS y OMS. Ha sido dificil
desconcentrar la atencion de la poblacién segun el
MINSA. Entre las causas de este comportamiento
esta la baja capacidad resolutiva de los centros
de salud. ElI CENIDH considera que los esfuerzos
deben dirigirse a fortalecer la atencion primaria a
fin de descongestionar la demanda de atencion
en la consulta externa de los hospitales, o que
redundaria en un mejor equilibrio de la carga laboral
y en consecuencia mejores condiciones.

Si bien se ha invertido para mejorar y rehabilitar la
infraestructura de cara a adecuarla a la demanda
actual, la misma resulta insuficiente por lo que
se requiere de mayor inversion y disposicion
de recursos para la contratacién de personal y
equipamiento tecnoldgico.

Casos atendidos por el CENIDH

El sefior Mauricio Garcia, denuncié ante el Cenidh,
el 22 de marzo de 2013, que su hijo recién nacido
murié como consecuencia de la negligencia con
que fue atendido por el personal del hospital Carlos
Roberto Huembes, en Managua.

El denunciante afirmé que su esposa tenia un
embarazo de alto riesgo, por lo que la ginecéloga
que la atendié la ultima vez que asisti6 a la
consulta de control, le orient6é que cuando llegara el
momento del parto comunicara sobre su condicién
de salud, para que le practicaran una cesarea.
Sin embargo la obligaron a tener un parto natural,
provocandole serias lesiones al bebé como una
fractura en la clavicula izquierda y otras que le
causaron la muerte. El CENIDH acompafio al sefior
a Garcia a presentar la denuncia ante el Distrito
dos de Policia, la cual finalmente fue recibida luego
de una larga espera y otros obstaculos. También
el CENIDH solicité informacion sobre el caso a las
autoridades del Hospital Carlos Roberto Huembes,
sin obtener respuesta, este caso fue presentado
ante las autoridades del MINSA sin que a la fecha
exista un informe conclusivo sobre el mismo.

El 15 de enero de 2013, Daniel Alcides Barrera
Raudales, se presenté a la Filial del CENIDH
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Chontales para denunciar la negligencia médica,
gue provoco la muerte de su esposa Mabel Elieth
Alvarez Diaz durante el parto, destacando que los
médicos ya le habian indicado de la necesidad que

se le practicara una cesarea.
NIDH %
€ -
. \.“ . r
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El sefior Daniel Barrera, con su hijo en brazos denuncia negligencia
médica como causa de muerte de su esposa

El denunciante narré que el 30 de noviembre del
2012, le dieron a su esposa los sintomas de parto,
procedié a llevarla al Centro de Salud de Santo
Tomas, Chontales, la examinaron, confirmaron
el diagnostico que tenia que practicarsele una
cesarea, la remitieron al hospital Asunciéon de
Juigalpa, donde se supone estan las especialidades
y los equipos necesarios. La filial del CENIDH en
Juigalpa present6 denuncia penal en contra de los
médicos sobre el caso ante el Ministerio Publico
Departamental, el CENIDH también acompaid
a los denunciantes a presentar un escrito ante la
sede del Ministerio Publico central. A la fecha de
cierre del presente, no hay resultados concretos.

Segun el testimonio del sefior Barrera, cuando su
esposa ingreso al hospital, los enfermeros de turno
le informaron que ese viernes 30 de noviembre
no habia médico en la sala de operaciones y que
tenia que esperar hasta el lunes 3 de diciembre, la
ingresaron a la sala de observacion. El sabado 1
de diciembre su esposa presento fuertes dolores,
entonces la ingresaron a la sala de parto, obviando
la indicacion de que se le practicara cesarea. El
bebé nacié con muchos traumas que le provocaron
lesiones graves que lo condenaron a vivir en estado
vegetativo y dofia Mabel fallecié producto de una
fuerte hemorragia.

En ambos casos el CENIDH acompafnd a los
denunciantes a presentar comunicacién ante las

autoridades centrales del Ministerio de Salud a fin
de que se practique auditoria médica y se determine
las responsabilidades del personal médico. A pesar
del tiempo transcurrido el MINSA no ha emitido
ningun informe sobre la practica médica recibida
por los usuarios.

Respecto de las denuncias sobre negligencia
médica, el CENIDH considera que existe una mala
practica de parte del Estado caracterizada por la
retardacién que contribuye a la impunidad de la
negligencia médica.

fue instaurado desde el afno 1956, con la

administracion del régimen de Anastasio
Somoza Garcia. El sistema fue reformado
hasta en 1979 con el Decreto No. 974 “Ley de
Seguridad Social” y su reglamento “Decreto No.
975” promulgado por la Junta de Gobierno de
Reconstruccion Nacional, teniendo en cuenta la
desigualdad imperante y por el hecho que menos
del diez por ciento de la poblacion tenia acceso a la
seguridad social.

EI sistema de Seguridad Social en Nicaragua

Con el nuevo sistema, el gobierno pretendio tutelar
el acceso de todas las personas, imprimiendo
una caracteristica de “obligatoriedad del seguro”
para empleadores y trabajadores. Con esta logica
incorpord a los asegurados facultativos, pasantes,
miembros de cultos religiosos, miembros de
cooperativas y otros sectores para llevar el seguro
al sector agropecuario.

El Seguro Social Obligatorio se establecié6 como
un servicio publico de caracter nacional; cubriendo
las contingencias de Invalidez, Vejez, Muerte,
prestacionesecondmicasporRiesgosProfesionales,
Subsidios Familiares a los asegurados; asimismo
los Subsidios de enfermedad y maternidad.

El Instituto Nicaragiense de Seguridad Social
(INSS) es el ente que dirige y aplicala Ley del Seguro
Social. Entre sus funciones estan: Establecer,
organizar y administrar los diversos regimenes del
seguro, recaudar las cuotas y percibir los demas
recursos del Instituto que le corresponda a su
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patrimonio, otorgar las prestaciones que establece
esta Ley e invertir sus fondos; todo de acuerdo con
las disposiciones de esta Ley y su Reglamento?23,

En el afio 1994, el gobierno de Dofa Violeta
Barrios mediante decreto suspendié el pago de
las pensiones reducidas; las que se otorgaban
a los asegurados que no cotizaron 750 semanas
en su cuenta individual. La suspension provocé la
reduccion de los gastos del INSS y a largo plazo
la exclusion de miles de adultos mayores; quienes
para mejorar su situacion en 2008 se organizaron
bajo la Union Nacional del Adulto Mayor para
reclamar el respeto de este derecho.

Finalmente y luego de cinco afios de protesta social
los adultos mayores lograron en 2013 el pago de
las pensiones reducidas mediante la promulgacion
del decreto 28-2013 por parte del Ejecutivo; quien
para el pago de dichas pensiones reformé el
sistema cotizaciones y de calculo de pensiones

123 La Gaceta, Diario Oficial, No. 49 del dia lunes -1 de Marzo
de 1982
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mediante el decreto 39-2013. Por un lado, el
Ejecutivo incremento las aportaciones patronales y
por el otro redujo el monto de las pensiones que
se otorguen a partir del afio 2014. Situaciones que
seran abordadas en lo sucesivo.

Acceso y Cobertura
del Seguro Social

El acceso al sistema de seguridad social se mide por
el hecho que cualquier persona pueda inscribirse y
cotizar al seguro social en razén de: género, etnia,
areas geograficas donde habite la persona, del
sector laboral donde esté vinculado o no (en el caso
de las personas que se aseguran por cuenta propia
bajo la figura del seguro facultativo); incluyendo
las empresas (micro, medianas o0 grandes) que
deben pagar en tiempo y forma sus aportaciones
al sistema.

La cobertura de la Seguridad Social incluye que
una persona goce de prestaciones econdomicas
0 en salud, frente a una contingencia de la vida,
que le impida proveerse por sus propios medios,

CENIDH acompafia demanda por el pago de pensién reducida
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CENIDH acompafia al sefior Amulfo Vasquez en su reclamo de pension.

de los recursos necesarios para su existencia
digna. Actualmente, el sistema de Seguridad social
otorga prestaciones econémicas y en salud sobre
Invalidez, Vejez, Muerte, Enfermedad, Maternidad,
vinculado o no a un empleador, ya sea por una
contingencia comun o derivada del trabajo.

Refiriéndonos al acceso, actualmente 643,538
personas se encuentran aseguradas activamente
en el INSS, representando el 20.27% de la fuerza
laboral y el 15.57% de la Poblacion en edad de
trabajart24.

EIBCN en el afio 2012 registrd 121,919125 empresas
entre grandes, medianas y microempresas de

124 Banco Central de Nicaragua en Cifras, p.53, citando INIDE,
estimaciones y proyecciones de poblacién, revisidn 2012.

125 Idem, p.59

las cuales solamente 25,679'26 se encuentran
aportando activamente ante el INSS. Es decir,
que solo el 21% de las empresas se encuentran
aportando sus cotizaciones activamente y el 79%
de ellas incumple sus obligaciones.

El Estado de Nicaragua, todavia tiene el reto
de lograr igualdad de género en la afiliacion de
trabajadores al INSS. Esto debido a que del total de
asegurados en 2012 (643,538), el 57.2% (370,501)
fueron hombres 'y 42.42% (273,037) fueron mujeres.
Este hecho resulta inequitativo a la vez que las
mujeres representan el 51.70% de la poblacion en
edad de trabajar.

En relacion a la proteccion social el INSS pagé un
total de 100,818 pensiones por vejez en el seguro
de LV.M, (Invalidez, Vejez y Muerte) logrando

126 Anuario Estadistico INSS 2012
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paridad de género (49,912 pensiones para mujeres
y 50,906 para hombres). Sin embargo, en las
pensiones por vejez se observa que las mujeres
recibieron 35% de las pensiones con respecto a
los hombres 64.42%. Hacemos esta valoracién
por el hecho que las pensiones por vejez estan
relacionadas directamente con el asegurado; por
lo que es necesario que la mujer gane autonomia
respecto del hombre.

Fiscalizacion del acceso a la
seguridad social e inversiones

Para lograr un sistema de seguridad social
sostenible, es necesario que la Institucion cuente
con un adecuado régimen de fiscalizacion
institucional. De igual manera es necesario que
la sociedad civil participe a través de la auditoria
social sobre dicha institucion.

El Sistema de Seguridad Social en Nicaragua,
provisiona al INSS de facultades de fiscalizacion y
privilegios legales para que las empresas inscriban
a sus trabajadores. Esto incluye inspecciones en
los centros de trabajo y revisiones de planilla.

Es necesario que el INSS incremente los niveles
de fiscalizacién sobre las empresas, a fin de lograr
que los historiales laborales de los trabajadores
reflejen el pago de sus respectivas aportaciones.
La mora patronal ha perjudicado a trabajadores a
la hora de reclamar sus prestaciones econdémicas.
En los casos recibidos por el CENIDH en 2013 es
comun observar en los historiales laborales vacios
provocados por la mora patronal.

En el afo 2013, constatamos una mejoria en
el acceso a los historiales laborales de cada
trabajador. No asi con el acceso a los informes
integros de dictamenes de la Comision de Invalidez
del INSS debido que las resoluciones por invalidez
no incluyen integramente las valoraciones de
dicha Comision por cada asegurado. Situacion que
provoca indefension en las y los asegurados al
momento de reclamar sus derechos.

El CENIDH ha considerado que la omision
de incluir las valoraciones de la Comision de
Invalidez en las Resoluciones constituye una
arbitrariedad que lesiona la seguridad juridica en
los tramites de pensiones. Por ello es necesaria
la modernizacion del acceso a la informacion;
de tal manera que cada persona tenga acceso
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a sus registros, incluso de via electronica y cada
ciudadano se constituya en un agente fiscalizador
de sus propios intereses.

El Estado de Nicaragua no asumié con
responsabilidad el pago de sus cotizaciones
patronales. Un trabajo investigativo'?” denunci6 que
la Alcaldia de Ledn adeuda al INSS 18 millones de
Cordobas. Ademas, segun el reporte periodistico,
el nuevo Alcalde de Yatama Reynaldo Francis
asegura, que la comuna de Bilwi, Mulukuku y Siuna
se encontraban endeudadas con el INSS por 15
millones, 5 millones y 2 millones, respectivamente.
De acuerdo a la nota, el especialista en seguridad
social Jorge Toledo estima, que las deudas que las
instituciones publicas tienen con el INSS, ascienden
a mas de 100 mil millones de Cérdobas.

Los alcances de una adecuada fiscalizacion del
INSS se extienden al ambito publico, donde la
institucion debe exigir las deudas al Estado. En
enero de 2013 el entonces diputado Agustin Jarquin
Anaya, destaco la importancia que el Estado pague
sus deudas con el INSS por el motivo que “...entre
14 mil y 15 mil millones de cérdobas...el dinero lo
han extraido diferentes gobiernos que han utilizado
al INSS como caja chica para resolver el déficit,
emergencias o proyectos habitacionales que no
necesariamente benefician a los asegurados.12®”

En este sentido la recuperacion de la cartera de
inversiones por parte del INSS, o bien los préstamos
que hace a sectores privados o publicos, es de
suma importancia. Una investigacion realizada por
el Diario La Prensa sobre las inversiones secretas
del INSS, estimé que entre el afio dos mil cinco y
dos mil doce el INSS realiz6 inversiones por mas de
39 mil millones de Cérdobas. El dinero fue invertido
ya sea en el sector inmobiliario y/o en la adquisicion
de Instituciones Proveedoras de Servicios en Salud
IPSS. 128, E| dinero debe ser restituido en beneficio
de la poblacién asegurada para garantizar la
viabilidad del sistema.

Reformas al Sistema de Pensiones

Durante el afio 2013 continuaron el debate publico
en relacion a las reformas al Sistema de Seguridad

127 El Nuevo Diario, Jueves 24 de enero de 2013
128 La Prensa, 2 de enero de 2013
129 La Prensa 3 de febrero de 2013
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Social. Desde el afno 2010 el INSS anuncié un
proyecto de reforma para incrementar la edad de
jubilaciéon de 60 a 65 afos y el incremento de 750
a 1500 cotizaciones para tener derecho a recibir
pension de vejez.

Tal propuesta fue rechazada por amplios sectores de
la sociedad, incluyendo el CENIDH que activamente
se opuso a la misma. Ademas demandamos mayor
presencia institucional del INSS al interior del pais
para ser mas eficientes al incluir mas asegurados y
empresas morosas al INSS.

El CENIDH mantuvo el criterio de ampliar la base
de cotizantes de trabajadores en el sector informal,
para que este sector generador de ingresos se afilie
al seguro.

Por ultimo, el CENIDH propuso que pensionistas
puedan complementar su pensién hasta alcanzar
el valor total de la canasta basica, sin el temor
que sus pensiones sean suspendidas como
hasta la fecha lo son. Actualmente las pensiones
minimas corresponden al valor del salario minimo
que para la industria manufacturera fue de C$
3,101.04130 y |]a canasta basica se cotizd en junio
de dos mil doce por el valor de C$10,259.51131. Es
decir, que las pensiones otorgadas en promedio
cubren apenas el 30.22% del valor de la canasta
basica.

La Uniéon Nacional del Adulto Mayor (UNAM)
que aglomera a miles de adultos mayores de la
Republica durante todo el 2013 continué su jornada
de protestas en las calles con amplio respaldo
popular; demandando una pensién reducida por
cinco afos consecutivos. Las jornadas se ampliaron
en todo el pais.

Luego de restablecer el pago de la pensién
reducida, el Ejecutivo, mediante el Decreto No.
39-2013132 incremento las aportaciones patronales
en un 4% de forma progresiva desde el afo 2014
hasta el 2017.

Con esta reforma los trabajadores se vieron
afectados porque el INSS reducira las nuevas
pensiones hasta en un 6.13% de lo que recibieran

130 MITRAB, CNSM 23/8/12.
131 INIDE, canasta basica a junio de 2012
132 La Gaceta Diario Oficial 20-12-13

los jubilados antes de la reforma. El Arto. 85 del
Decreto 975 establece que un trabajador a jubilarse
con 750 cotizaciones recibiria: a) cuando su salario
es inferior o igual al doble del salario minimo
recibiria una pension del 63.34% de su salario sin
incluir asignaciones familiares. b) En caso que su
salario sea superior al doble del salario minimo
recibiria: 56.38% del salario con que se jubil6 sin
incluir las asignaciones familiares.

Sin embargo, de acuerdo al Decreto 39-2013, un
trabajador con 750 cotizaciones recibira al momento
de jubilarse lo siguiente: a) si su salario minimo es
inferior o igual al doble del salario minimo recibira un
63.33% del salario con que se jubild. b) Cuando su
salario es mayor al doble del salario minimo recibira
el 50.25% de su salario sin incluir asignaciones
familiares.

Es decir una persona con un salario de 7,000
Cordobas y 750 cotizaciones antes de la reforma
recibiria C$ 3,946.6; con la reforma recibira: C$
3,517. Un trabajador con un salario de C$ 10,000
y 750 cotizaciones antes de la reforma recibiria
5,638, con la nueva reforma recibira C$ 5,025.

Por otro lado, la respuesta dada por el Ejecutivo
a los reclamos violenté el derecho humano a la
seguridad juridica principalmente de la poblacion
adulta mayor porque implementé modificaciones
con alcances en el tiempo y reduccién de
beneficios que son necesariamente competencia
del Legislativo. El Decreto no conté con la consulta
popular, ni hubo debate con los trabajadores; sino
que se implementd de una forma unilateral propia
del estilo vertical del titular del Ejecutivo.

Casos atendidos por el CENIDH

La enfermera Rosa Evelia Flores Corea, con el
acompanamiento del CENIDH presenté demanda
de pension de incapacidad total, por la negativa
del INSS a otorgar pension, a pesar de contar con
certificados médicos que asi lo certificaron. Después
de tres afios de reclamos administrativos presento
demanda de pension y en la primera audiencia del
nuevo proceso laboral, consistente en audiencia
conciliatoria y ratificacion de demanda, el INSS
acepto la condicién de incapacidad y se obligd a
otorgarle su pension correspondiente.

La Sefiora Cecilia Caldera Estrada lleva mas de
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cinco anos exigiendo pension por victima 133de
guerra; fue lesionada en una accién militar cuando
formo parte del EPS en el afo 1983. Al momento
de comparecer al CENIDH denuncié que el INSS
le neg6 su calidad de victima de guerra. Con el
acompafamiento del CENIDH se logré obtener
las pruebas suficientes para acreditar su derecho.
Luego de reclamos extra judiciales fue presentada
la demanda el 24 de febrero de 2011 donde todavia
no existe sentencia de fondo. Por lo anterior, a
la Sra. Cabrera no solamente se le violentd su
derecho humano a la seguridad social, también fue
victima por retardacién de justicia lo que agrava su
calidad de vida.

El Sefor Pedro Umana, originario de San Rafael
del Sur, gozaba de pensién de incapacidad parcial.
Denuncié ante el CENIDH que sufria mayores
afectaciones en su salud y que el INSS le negd
incapacidad total a pesar de haberla demostrado.
Por lo cual, se le brindd6 acompafiamiento en
demanda judicial de pensién de incapacidad total,
la que se encuentra en tramite. Considerando su
delicada condicién de salud el CENIDH procuré
una solucién administrativa, pero la divisién legal
del INSS advirti6 al asegurado que en tanto no
desistiera de la accion no obtendria una resolucion
que le otorgara la pension. EI CENIDH considera
que tal pretensién no es concordante con la
proteccion que esta llamado a brindar el INSS a los
adultos mayores y por lo tanto se incidié en que la
institucion abandonara esa pretension y otorgara la
pension por incapacidad total.

Este caso revela la necesidad que los asegurados
cuenten con los dictamenes de Comisién de
Invalidez para ejercer su derecho a la defensa
y verificar los criterios médicos utilizados en la
adopcién de las resoluciones de incapacidad. De
igual manera evidencia la retardacion de justicia
a las que son sometidas las personas adultas
mayores y con alguna discapacidad.

Finalmente, el CENIDH conocié el caso del Sr.
Edgard Ramén Morales Vargas en octubre de 2013,
profesorde la UNAN yajubilado, de 68 afios de edad.
El recibe una pensién de vejez desde 2006 por la
cantidad de C$3,138 Cérdobas. En agosto de 2012
le suspendieron su pensién por el arto. 54 de la Ley
de Seguridad Social y el arto. 91 del Reglamento

133 Asunto No: 0000409-ORM1-2011-LB
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por estar devengando una remuneracién mayor a la
que percibia. En diciembre de 2012 le restituyeron
su pensién y desde enero de 2013 le deducen la
cantidad de C$1,374 Cérdobas hasta una suma
de C$93,603 Cdrdobas, situacion que violenta sus
derechos humanos y lo establecido en la Ley de
Carrera Docente la cual permite que un docente
jubilado pueda continuar trabajando sin perjuicio de
Su pension.

Los derechos laborales en Nicaragua, atraviesan
cada dia mayores desafios, a pesar de la mejora
normativa que significé la aprobacion del nuevo
Cadigo Procesal laboral y de la Seguridad Social'34,
que entrd en vigencia el 29 de mayo de 2013, el
cual ha contribuido a que los juzgados del trabajo
gestionen con mayor celeridad las causas judiciales
laborales.

Dicha aprobacién, representa al trabajador la
oportunidad de impulsar sus demandas en un proceso
mas rapido, de forma oral y con la intervencion
directa del juez, demandante y demandado en una
misma audiencia publica. También las partes tienen
la oportunidad de aportar sus elementos de prueba
y a su vez refutar las pruebas de la contraparte
en una misma audiencia. Segun el mismo Cadigo
Procesal Laboral y de la Seguridad Social, las
demandas pueden ser interpuestas verbalmente al
Secretario del juzgado y que de acuerdo a los plazos
establecidos el juicio debe durar menos de una afio,
elementos que formalmente representan facilidad
para el acceso a la justicia. Otro elemento a destacar
es, que deja abierta la posibilidad de judicializar
penalmente las sentencias laborales, cuando éstas se
determinen acciones delictivas del empleador contra
el trabajador, como la discriminacion, represalia y
actos que expongan al peligro la vida e integridad del
trabajador.

Sin embargo, es publico que la retardacién de
justicia en esta materia aun persiste y mas aun
en las dos mil causas que se tramitan con el

134 Publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 229 el 29 de
noviembre de 2012.
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proceso anterior'3s, La retardacion, perjudica a los
asalariados y particularmente a los trabajadores de
Zonas Francas e instituciones del Estado, donde
las denuncias de violacién a derechos laborales
principalmente reclaman el pago de prestaciones,
seguridad social y estabilidad laboral. Cabe
mencionar que en las empresas de Zonas Francas
existe una tendencia al despido de trabajadores
que intentan organizar juntas directivas sindicales,
derecho establecido en instrumentos nacionales e
internacionales, violando los derechos al trabajo y a
la libertad sindical.

En el 2013 el CENIDH y sus filiales, recibieron mas
de 180 casos, donde se denuncia violacion a los
derechos laborales. La zona del Pacifico, atendida
por la sede del CENIDH, es donde se dieron la
mayoria de éstas, que corresponden a un 75%
aproximadamente. Frente a tales violaciones, El
CENIDH, dio acompafamiento a los denunciantes
ante autoridades como el Ministerio del Trabajo
(MITRAB), Inspectoria laborales, Juzgados del
Trabajo y Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones,
asi como ante los propios empleadores, con el

135 “Proceso Labora a ritmo lento”, La Prensa, Managua 31 de
octubre de 2013.

fin de que a los trabajadores, se les tutelen sus
derechos. La tramitacién ante dichas instancias,
por la saturacion del sistema judicial en esta
materia, desgasta emocional y econémicamente
a los demandantes y sus familias, que exigen y
defienden sus derechos.

Veamos en detalle las violaciones a los derechos
laborales. Cabe aclarar que en una de denuncia,
se puede identificar mas de un derecho violado; por
ejemplo un trabajador del Estado junto con otros
trabajadores ha exigido respeto a sus prestaciones
y como en su momento no habian sido tutelados,
proceden a formar un sindicato de trabajadores,
resultando en el despido sistematico de los que
conformaron dicha organizacién. Tal circunstancia
debe interpretarse como represalia laboral,
al violarse derechos como la libertad sindical,
estabilidad laboral, derecho a un trabajo digno y a
tener seguridad juridica de proteccién de la ley, con
el fin de proteger y garantizar estos derechos. (Ver
grafico abajo)

Como se puede observar en la grafica sobresale
la violacién al derecho de prestaciones sociales;
éstas son las denuncias donde los trabajadores
despedidos no reciben el pago contemplado en

199 . Prestaciones sociales
200
I Estabilidad laboral
Do. Al trabajo
150
Seguridad Social
100 A la libertad sindical
. Derecho a la salud
45 -
50 37 A un salario digno
1 10 , B Derecho Medio Ambiente
- - Sano

Tasa de violacion a derechos laborales
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el articulo 42 del Cédigo del Trabajo (CT)'36;
vacaciones proporcionales, décimo tercer mes y
cuando por su contratacién con plazo indefinido
pero con duraciéon menor a un afio, no se les
reconoce el pago de la indemnizaciéon por
antigledad. Una buena parte de las denuncias
atendidas refieren que sus empleadores se niegan
a este pago, eventualmente bajo el pretexto
de tratarse de una relacion laboral menor a un
ano como se ha dicho, también se ha conocido
despidos donde los empleadores aplican el
articulo 48CT"¥ sin intervencion del MITRAB vy
no pagan dicha indemnizacion como forma de
penalizacion al trabajador.

En virtud de lo anterior, nuestra legislacion laboral
contiene entre otros, el principio de interpretacion,
“Indubio pro operario”, que significa: prevalecera
la interpretacién mas favorable al trabajador, como
es criterio sentado por la misma jurisprudencia
laboral38,

Los trabajadores estan expuestos constantemente
a la violacion de sus derechos laborales por la falta
de estabilidad laboral y de un trabajo digno. Ante
la carencia de empleos estables, los trabajadores
hacen lo posible por mantenerse en los puestos
de trabajo que han obtenido sea en empresas
e instituciones publicas o privadas, sin opcién a
exigir condiciones minimas. Tales circunstancias
violatorias se han registrado cuando el trabajador
exigié el cumplimiento de sus derechos, entre
ellos la incorporacion al régimen obligatorio de la
seguridad social y el pago de horas extraordinarias
a la jornada regular de trabajo.

136 CT. Art. 42. “Cualquiera sea la causa de terminacién del
contrato de trabajo, el empleador esta obligado conforme la
Ley, a pagar al trabajador, 0 a quien corresponda en el caso
del literal b), la parte proporcional de las prestaciones tales
como vacaciones y decimotercer mes.”

137 CT. Art. 48.-"El empleador puede dar por terminado el
contrato sin mas responsabilidad que la establecida en el
articulo 42, (...), Previo a la aplicacién de este articulo, el
empleador debera contar con la autorizacién del Inspector
Departamental del Trabajo quien no podra resolver sin darle
audiencia al trabajador...”

138 Sentencias de las 10:10 de la mafiana del 21 de mayo de
1998 y la de las 12:35 del 19 de noviembre de 1998 y de las
2:10 del 29 de enero de 1999 de la Sala de lo Laboral del
Tribunal de Apelaciones
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Circunstancias similares se registran contra el
Estado en su condicién de empleador, cuando
los responsables de instancias gubernamentales
ordenan a sus trabajadores la suspension de
labores para participar en actividades de activismo
politico partidario, incluso fuera de la jornada
de trabajo y los trabajadores que se rehusan o
expresan no participar, son despedidos sin causa
alguna o son victimas de procesos disciplinarios
donde experimentan una serie de obstaculos para
retener consigo su puesto de trabajo, como ha
sido el caso de una trabajadora de la Direccion
General de Aduanas (DGA), que denuncié acoso
laboral, discriminacion e inestabilidad laboral,
por no participar en actividades de proselitismo
politico en rotondas de la capital. A eso se suman
las deducciones de cuotas de aportacion del 3%
de su salario mensual, para el partido de gobierno.
Cabe sefialar que estas acciones son tipificadas
como represalias al trabajador, discriminacion vy
trabajo obligatorio. En este sentido, el Codigo Penal
vigente3?, determina éstas acciones como delitos y
por ende violacién a derechos humanos.

El CENIDH ha acompanado a trabajadores
que denuncian represalias laborales y que
han motivado demandas ante los juzgados
competentes, pero no asi, en sede penal para
determinar la responsabilidad del empleador sea
éste publico o privado. La falta de judicializacion
en sede penal representa una constante violacién

139 Arto. 315Pn. “Quien discrimine en el empleo por razén de
(...) afiliacion politica, raza, origen étnico, opcion sexual,
género, religién, opinidn, posicién, econémica, discapaci-
dad, condicion fisica, o cualquier otra condicioén social, sera
penado con prisién de seis meses a un afio...

Arto. 316Pn. El que, en represalia por el ejercicio de un de-
recho laboral reconocido en la Constitucion, instrumentos
internacionales, leyes, reglamentos o convenios colectivos,
haga cesar la relacion laboral o la modifique en perjuicio del
trabajador, sera sancionado con noventa a trescientos dias
multa. La misma pena se aplicara al empleador, gerente
0 administrador que financien o promuevan organizaciones
destinadas a restringir o impedir la plena libertad y autono-
mia sindical contempladas en la Constitucion Politica. ..
Arto. 317Pn. El empleador, gerente o administrador que
desatendiendo las indicaciones o recomendaciones firmes
emitidas por autoridad competente relativas a la sequridad e
higiene en el trabajo no adopte las medidas necesarias para
evitar el peligro para la vida y la salud de los trabajadores
0 de terceros, serg sancionado con dos a cuatro afios de
prisién o de trescientos a seiscientos dias multa.
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a derechos laborales y provoca la impunidad de
tales actos, que las autoridades Estatales no
observan, ni actuan de oficio como la misma ley
lo determina.

Respecto a la violacion de la libertad sindical,
ésta ocupa el quinto lugar en las denuncias
recibidas y destacan denuncias sobre violaciones
de derechos laborables a trabajadores en Zonas
Francas y alcaldias municipales. Trabajadores
del la alcaldia de El Crucero fueron despedidos,
después de haber solicitado inscripcion como
organizacion sindical ante MITRAB. El empleador
en represalia desconocido la proteccion que
otorga la ley como el fuero sindical y cancelaron
los contratos de trabajo con despido sin causa
justa a los que conformaban la directiva sindical.
A ello se sumé la desproteccion por el MITRAB,
cuando desconocio el cumplimento de requisitos
para formar la organizacion sindical, una vez que
el empleador alegd cancelacién de contrato de
trabajo supuestamente antes de la solicitud de
la Directiva y sin cumplir con el procedimiento
especial que establece la Ley de Carrera
Municipal, violentando lo dispuesto en el articulo
233CT1"140, La situacion equivale a un despido
por las vias de hecho, cuando el MITRAB toma
como prueba a favor del empleador los despidos
que realmente se dieron después de la solicitud
de inscripcion sindical de los trabajadores,
obligandolos a demandar reintegro con salarios
dejados de percibir en la via jurisdiccional. Cabe
sefalar, que a pesar de las mejoras normativas
los procesos laborales aun pueden durar un
afio 0 mas para obtener sentencia, debido a las
frecuentes reprogramaciones de audiencias.

La obtencion de una sentencia que tutele derechos
laborales, configura un mayor reto por el acatamiento
de lo contenido en la misma, pues podria durar

140 Codigo del Trabajo. Art. 233.- Los trabajadores que expre-
sen su voluntad de organizarse sindicalmente, notificando
de tal hecho al Ministerio del Trabajo, gozaran de la protec-
cion del Estado contra el despido injustificado y el traslado
sin motivo real, desde la fecha de notificacion y durante los
plazos determinados por la ley para su inscripcién, hasta un
maximo de noventa dias, sin perjuicio de la protesta formal
del sindicato por violacién del Art. 213 de este Cédigo, los
trabajadores protegidos seran veinte. Si el empleador consi-
dera que hay causa justa para despedir o trasladar a alguien
deberd obtener de previo la autorizacion de la Inspectoria
Departamental.

unos afos mas, donde el empleador, si es empresa
privada puede realizar acciones evasivas como
el cambio de razén social. Eso Implica para el
trabajador una nueva lucha, vulnerando aun mas
la condicion de éste y de su familia. Tal conducta
empresarial demuestra incumplimiento de la
responsabilidad social que debe tener, asimismo
el Estado contribuye a la irresponsabilidad, cuando
las instancias estatales olvidan su deber de ser
garantes de estos derechos, indistintamente que
sean del sector publico o privado.

La violacién del derecho a un salario digno, motivd
once denuncias. Los afectados que acudieron al
CENIDH recibieron un salario promedio de tres
mil a cinco mil Cérdobas mensuales. Vale la pena
mencionar que el salario minimo mas bajo en 2013
fue el de las Micro, pequefias y medianas empresas
(Mypymes) con C$2,566.89 Cérdobas y el minimo
mas alto fue del sector Construccion, Financiero
y de Seguros con C$ 5,799.15 Cordobas, que no
representan ni el cincuenta por ciento de la canasta
basica que asciende a un monto de C$ 10,982.19.
Es indispensable sefialar, que el promedio de
familias nicaraglienses se conforman de 4 6 mas
integrantes, de los cuales en una familia promedio
de 4 integrantes; dos adultos y dos menores
de edad y que en el mejor de los casos, los dos
adultos tengan ingresos que puedan ascender a C$
3,500.00 Cérdobas por cada uno, lo que significa un
ingreso total de C$ 7,000.00 cérdobas mensuales,
que no supera el costo de la canasta basica. A esto
se suma que las cantidades de productos basicos
calculadas por la Comision tripartita que establece
los salarios minimos no coinciden con la demanda
de un nucleo familiar.

Casos de violacion a derechos
laborales

El CENIDH ha conocido denuncias de trabajadores
que se han quejado por la falta de cumplimiento de
sentencias judiciales. El sefior Armando Gonzalez
Obando, después cinco afos de lucha en sede
judicial, en noviembre de 2011 obtuvo sentencia
de pago a su favor. Sin embargo, lleva dos afos
tratando de lograr el cumplimiento de la sentencia,
pues resulta que el empleador, cambié de razén
social y presenté a juez ejecutor constancias de
registro emitidas en el afio 2012, lo que evidencia
una accion evasiva.
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El Sr. Armando Gonzalez, gana demanda laboral en segunda instancia
sin embargo la sentencia no se ejecuta.

Esto ha provocado en el trabajador y su familia
graves perjuicios econdémicos. El motivo de la
accién de pago por el trabajador, fue su despido
arbitrario después de haber sufrido accidente
laboral y no haber estado protegido por el régimen
de seguridad social. En tal accidente, el Sefior
Gonzalez perdié casi un 30% de su masa cerebral,
quedando incapacitado permanentemente para
trabajar. A pesar de las acciones del CENIDH para
acompanar al sefior Gonzalez en su justa demanda,
los Tribunales aun no le han dado respuesta.

CENIDH acompafia a Ronald Villareal en su demanda de prestaciones
sociales ante la Corte Centroamericana

La demanda laboral del sindicalista del sector
educacion publica, Profesor José Siero contra el
Estado, por despido al expresar inconformidad
frente a la practica de proselitismo politico con
estudiantes de Primaria y Secundaria, no ha tenido
respuesta a pesar de que lleva mas de cinco afios
recurriendo a los Tribunales sin obtener respuesta
alguna. Lo anterior evidencia un silencio de la
administracién de justicia, cuando el sefalado
como responsable es el Estado.

CENIDH

El incumplimiento de sentencias judiciales a favor
de trabajadores estatales no ha sido la excepcidn.
El sefior Ronald Villarreal, ex-trabajador de la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos (PDDH), demandé reintegro en el afo
2009, obteniendo sentencia a su favor en el ano
2012. Sin embargo, la PDDH se neg6 a reintegrarlo
y al pago de las prestaciones que en derecho le
correspondian, a pesar de muchas comunicaciones
exigiendo cumplimiento de la sentencia judicial.

En la Regién del Caribe Norte, jévenes mujeres
indigenas, han sido victimas de violacion de sus
derechos laborales. Estas fueron contratadas por un
comunitario para realizar trabajos de construccion,
al concluir no les quiso pagar lo que habian pactado.
El CENIDH las acompario ante la delegacion del
Ministerio del Trabajo en la Regién, confirmando
que el Ministerio tenia aproximadamente un mes de
conocer la denuncia, sin brindar respuesta alguna
a las jovenes indigenas. CENIDH coadyuvé a la
realizaciéon de inspeccion in situ para efectos del
calculo de las prestaciones (salario). Como resultado
de la gestion, las jovenes recibieron el pago de sus
prestaciones, y se contribuyé al empoderamiento
para la autodefensa de sus derechos.

Otro caso es el del sefor Gonzalo Moreira, ex
trabajador de la empresa SOLDEPOT S.A., quien
posterior a sus ultimos quince dias laborados, no
recibié el pago de sus prestaciones. Demandé el 4
de mayo del 2011, obtuvo sentencia a favor el 15 de
mayo de 2013. Sin embargo, en virtud de recurso
de Apelacion por parte de la empresa, la falta de
cumplimiento de la sentencia ha estado en manos
del Tribunal Nacional Laboral de Apelaciones
que no se ha pronunciado sobre lo diligenciado.
Tal circunstancia, ha afectado significativamente
la economia familiar del sefior Moreira. Al cierre
del presente informe, EI CENIDH continta
acompanandole brindando asistencia legal.

Finalmente, trabajadores de la Alcaldia de El
Crucero y Operarios de la empresa de Zona Franca
Sae Tecnotec, han sido victimas de persecucion
sindical. Ambos grupos de trabajadores expresaron
voluntad ante la Direccion de Asociaciones
Sindicales del MITRAB, para constituirse como
sindicatos en sus respectivos lugares de trabajo. La
Direccion de dicho Ministerio, no emitio resolucién
de aprobacion o rechazo con la debida indicacion
de subsanacion de las omisiones como lo establece
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el mismo Cadigo del Trabajo en sus articulos 213 y
2331 Alas semanas de la solicitud del inscripcion
de sindicato, sin tener ninguna respuesta, el
empleador presenta, que no todos los peticionarios
tienen la condicién de empleados por despido
de la institucién o la empresa y la Direccion del
Ministerio niega la inscripcién aunque la solicitud
haya sido antes de ser despedidos y sea evidente
la represalia contra los trabajadores, que ante las
constantes violaciones a sus derechos laborales
intentaron organizarse legalmente para la defensa
de sus derechos.

la situacion de la propiedad en Nicaragua,

vinculada a politicas de gobierno que
apuntan a garantizar este derecho y como,
contradictoriamente, las mismas instituciones de
gobierno violan este derecho humano.

Acontinuaci()n realizaremos un analisis de

Durante el 2013, el gobierno siguié avanzando en
la solucion de conflictos de propiedad relacionados
con ciudadanos norteamericanos, lo que le llevo a
obtener nuevamente el Waiver de propiedad.

Paradojicamente en cuanto a comunidades
indigenas, demandantes de tierras y particulares, el
gobierno no ha demostrado esa beligerancia en la
solucién de sus conflictos de propiedad, mas bien
se observa una practica institucional que va entre el
desinterés y el uso de las fuerzas especiales para
realizar desalojos violentos e ilegales.

141 Cdbdigo del Trabajo Art. 213: (...)Una vez recibidos el acta
constitutiva y los estatutos a que se refieren los articulos an-
teriores, la Direccion de Asociaciones Sindicales del Minis-
terio del Trabajo procederé a la inscripcion del sindicato en
el registro correspondiente dentro de un plazo de diez dias
desde la fecha de presentacion de dichos documentos. Si en
ellos hubiera algun vacio que llenar, lo hara saber a los intere-
sados dentro de los tres primeros dias habiles de ese plazo.
Una vez subsanado el vacio la inscripcion se hara dentro de
los diez dias subsiguientes.... Art. 233: Los trabajadores que
expresen su voluntad de organizarse sindicalmente, notifi-
cando de tal hecho al Ministerio del Trabajo, gozaran de la
proteccion del Estado contra el despido injustificado y el tras-
lado sin motivo real, desde la fecha de notificacién y durante
los plazos determinados por la ley para su inscripcion, hasta
un maximo de noventa dias...

Por dltimo expondremos casos especificos
documentados por el CENIDH, los que evidencian
que las instituciones de gobierno contindan violando
los principios del Estado de Derecho42, respecto del
derecho a la seguridad juridica e igualdad ante la ley.

Titulacion de propiedades

Durante el ano 2013, las publicaciones en los
medios de comunicacion relacionadas con el
programa de titulacion fueron escasas y con puntos
de vista opuestos.

En afos anteriores se divulgé con mucha claridad
e incluso se publicaron informes especificos en
cuanto a cantidad de ciudadanos beneficiados con
el programa de titulacion de propiedades urbana y
rural.

El CENIDH considera que la disminucién en la
ejecucion de proyectos sociales vinculados al Plan
Techo y titulacion de propiedad urbana y rural,
se evidencid en la falta de informacion sobre el
particular.

El waiver de propiedad

El gobierno de Nicaragua, afio con afio ha realizado
esfuerzos por resolver casos de propiedad de
ciudadanos norteamericanos. De acuerdo a la
seccién 427 de la Ley de Autorizacion de Relaciones
Exteriores de los Estados Unidos, ese pais podria
vetar cualquier préstamo a aquellos paises que no
demuestran procesos de solucion a los conflictos,
a través de la devolucion de la propiedad o de la
indemnizacion a los afectados.

Una vez mas el gobierno de Nicaragua logré que
Estados Unidos aprobara el waiver o dispensa de la
propiedad, asi lo anuncié la Embajadora de Estados
Unidos en Nicaragua, Phyllis Powers y reconocio
que el Gobierno de Nicaragua esta trabajando
mucho para resolver los casos de propiedad.

El procurador Hernan Estrada detallé que este afio
se resolvieron 66 casos de propiedad de ciudadanos
estadounidenses, los cuales significaron un costo de

142 Arto. 183 de la Constitucion Politica de Nicaragua. “Ningtn
poder del Estado, organismo de gobierno o funcionario ten-
dré otra autoridad, facultad o jurisdiccién que las que le con-
fiere la Constitucién Politica y las leyes de la Republica.”
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un poco mas de 4.5 millones de délares. Asimismo
sefal6 que estan pendientes los casos mas dificiles,
en los que influyen otros factores, aparte de los
asuntos de legitimidad, y estos son 236 casos
pendientes de resolver'43. También expresé que
entre los bienes que se reclaman estan 61 casas,
54 fincas, 133 terrenos, una mina y una estructura.

ElI CENIDH considera que es positivo que el Estado
de Nicaragua esté avanzando en dar respuesta
a los conflictos de propiedad de ciudadanos
norteamericanos, sin embargo queda pendiente
dar respuestas a los ciudadanos nicaraglienses y
a los pobladores indigenas y afrodescendientes.
Los medios de comunicacién reportan tomas de
tierras, en que la poblacion reclama sus derechos,
decomisos arbitrarios de bienes, invasion de tierras
indigenas, y en la atencion a estas problematicas
no se observa la misma beligerancia de parte de
las instituciones de gobierno para resolver estos
conflictos.

Decomiso ilegal de bienes

Las autoridades continuaron realizando despojo
de propiedades a través de la figura del decomiso
(95 propiedades anotadas preventivamente en
el Registro Publico de la Propiedad a favor del
Estado), que es una pena accesoria impuesta a
los que cometen delitos graves'4, que ordena la
pérdida de bienes adquiridos con ganancias del
delito.

Uno de los casos es el de las hermanas Monterrey
quienes denunciaron que la figura del decomiso
esta siendo utilizada de forma “arbitraria” por las
autoridades penales, porque ellas no estan siendo
procesadas por ningun ilicito; lo Unico que tenian

143 http://lwww.elnuevodiario.com.ni/nacionales/293332-eeuu-
aprueba-waiver-a-nicaragua

144 Art. 112 Ley 641 Cddigo Penal de Nicaragua: Toda pena
que se imponga por un delito doloso, imprudente o falta, lle-
vara consigo la pérdida de los efectos que de ellos proven-
gan o de bienes adquiridos con el valor de dichos efectos,
de los instrumentos con que se haya ejecutado o hubieren
estado destinados a su ejecucion, o de las ganancias pro-
venientes de la infraccién penal, cualesquiera que sean las
transformaciones que pudieran experimentar. Los unos y las
otras seran decomisados, a no ser que pertenezcan a un
tercero de buena fe no responsable del delito y que los haya
adquirido legalmente.

CENIDH

era un contrato de alquiler y promesa de venta de
la finca “El Volcan” con Victor Manuel Davila Davila,
representante de la entidad Inversiones Vistas del
Sol SA (Invisolsa), quien fue acusado de crimen
organizado y otros delitos, en el caso conocido
como Operacion Domind.

El contralor Guillermo Arglello Poessy confirmd
que todos los bienes que son y pasan a ser
parte del Estado son auditables, pero por falta
de presupuesto no han realizado auditorias a los
bienes incautados al narcotréfico. Por tanto, la
Contraloria General de la Republica desconoce
cuantas propiedades han pasado al erario por
esa via y que la Procuraduria General del Estado
deberia de informar.

El CENIDH considera que la responsabilidad
penal no debe trascender a terceros, como esta
sucediendo en los dultimos afos en completa
violacion a la Constitucion145, donde se esta
afectando a las familias del presunto autor y a
terceros, sin que exista prueba de que dichos
bienes fueron producto de un acto ilicito?4s.

El CENIDH estima que es grave que no se estén
auditando los bienes y recursos decomisados
a los narcotraficantes y que hasta la fecha no se
haya creado la Unidad Administradora de Bienes
incautados, decomisados y abandonados por el
crimen organizado como lo establece la ley 73547,
ya que la falta de dicha unidad y la discrecionalidad
existente fomenta la corrupcion en los operadores
del sistema de administracion de justicia.

Aumentan tomas de tierra

Durante el afo 2013, la toma de propiedades
continu6é con resultados que muy frecuentemente
conducen a la violencia. Empieza por la toma de los
terrenos baldios, luego la persuasion de la Policia
Nacional para que los demandantes de tierra
desalojen las propiedades, pero al no conseguirlo,
finalmente para desplegarlos se utiliza a las

145 Arto 37 de la Constitucion Politica de Nicaragua: La pena no
trasciende de la persona del condenado.

146 http://lwww.laprensa.com.ni/2013/04/15

147 Ley de Prevencion, Investigacion y Persecucion del Crimen
Organizado y de la Administracién de los Bienes Incauta-
dos, Decomisados y Abandonados, publicada
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fuerzas de la Direccidon de Operaciones Especiales
Policiales (DOEP)48

Las tomas de tierras se dieron en diferentes
partes del territorio nacional como Chinandega,
Matagalpa, Chontales, Tipitapa y Managua. Los
acontecimientos dejaron a centenares de personas
detenidas, golpeadas y un numero significativo de
detenidos enfrentando proceso judicial.

El CENIDH considera que en Nicaragua a pesar
que se han realizado procesos de titulaciéon de las
propiedades no se ha logrado hacer un proceso
de ordenamiento de la misma y las propiedades
contintan distribuidas de manera desigual, asi lo
afirma el IV Censo Nacional Agropecuario®?, al
establecer que el 47%, de los productores, poseen
5 manzanas o menos, sin embargo tenemos un 3%
de productores con mas de 200 manzanas que
poseen el 38.5% de la tierra.

Conflictos por la tenencia
de la tierra entre pueblos
indigenas y colonos

Lainvasion de colonos en el territorio Mayangna Sauni
As, asentado en la zona nucleo de la Reserva de
Bosawas, data desde 2005. Gustavo Sebastian Lino,
Vicepresidente del Gobierno Territorial Mayangna
Sauni As y ademas Presidente de la Comisién para
Asuntos de Tierra advirtid que hay fuertes tensiones
entre los nativos y colonos instalados en la zona, lo
que ha generado enfrentamientos.

El vicepresidente del gobierno territorial explico
que unas 106 familias que suman una poblacion
aproximada de 800 personas estan instaladas en el
territorio mayangna, provocando severos dafos al
bosque y a la principal fuente de agua, el rio Wawa,
y que no ha obtenido respuesta de las autoridades
pertinentes, por lo que advirtié que si no reciben la
atencion que el caso amerita valoraran denunciar
el caso ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos'%0.

El CENIDH considera que las autoridades estan
obligadas a dar una respuesta inmediata a esta

148 http://lwww.laprensa.com.ni/2013/03/27
149 http://enriquesaenz.com/2013/08/19
150 http://lwww.elnuevodiario.com.ni

problematica ya que tiene una doble afectacion,
en primer lugar porque se esta violentando la
autonomia de los pueblos indigenas y en segundo
lugar porque los colonos estan ocasionando dafios
irreversibles al medio ambiente a través del despale
indiscriminado.

El Gran Canal y su eventual
afectacion al derecho de propiedad

El 13 de junio del afio 2013, a peticion del
Presidente inconstitucional de la Republica Daniel
Ortega Saavedra fue aprobada por la Asamblea
de Nicaragua, la Ley 840 “Ley Especial para
el desarrollo de Infraestructura y Transporte
Nicaraglense atingente al Canal, Zonas de Libre
Comercio e Infraestructuras Asociadas”.

En el articulo 12 de esta Ley, se establece el
procedimiento de Expropiacién de las propiedades
que se verian afectadas segun la ruta a definirse. Los
campesinos y los pueblos rama y kriol principalmente,
se han alarmado con la regulaciéon establecida en
esta Ley, ya que si el concesionario desea efectuar
la expropiacion de cualquier propiedad requerida
segun el plan de expropiacion entregara un aviso
a la comision y la indemnizacién sera equivalente
al valor catastral o al precio de mercado, si este
fuera inferior al catastral. De esta forma, el CENIDH
considera que se relativiza la Ley de Expropiacién
y se hace una expropiacion particular y privada a
merced del concesionario. De manera contradictoria
la ley establece que se podra pagar también las
propiedades a un valor justo de mercado si éste valor
fuere inferior al valor catastral.>!

151 Ley 840. Art. 12 inciso F) La Indemnizacion por Expropia-
cion serd equivalente al valor catastral de la correspon-
diente Propiedad Requerida, calculado de acuerdo con los
requisitos de los procedimientos y reglamentos de valuacién
establecidos por la Comisién Nacional de Catastro de Ni-
caragua para la Municipalidad respectiva. Sin embargo, se
aplicara como valor de la Indemnizacién por Expropiacion el
Valor Justo de Mercado de dicha Propiedad Requerida a la
fecha de esta Ley, si éste valor fuere inferior al valor catas-
tral, calculado tal Valor Justo de Mercado como el valor por
el cual la Propiedad Requerida se transferiria en una venta
en igualdad de condiciones entre partes no afiliadas en un
mercado abierto. Como se establece en el literal k) a conti-
nuacion, no se pagara contraprestacion por una Propiedad
Requerida que sea a la fecha de esta Ley o con posteridad,
propiedad de cualquier Entidad Gubernamental.
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El arto. 12 de la Ley sefiala que se puede expropiar
cualquier “....propiedad privada, propiedad comunal
de las regiones autbnomas o de las comunidades
indigenas o propiedad que tenga cualquier entidad
gubernamental”, lo que evidencia la amplitud de las
posibilidades de expropiacion.

Ante la incertidumbre que genera la misma
ley y la poca informacién que se esta dando al
respecto, ciudadanos de diferentes departamentos
interpusieron 32 recursos por inconstitucionalidad
de la Ley, ya que hay fundado temor de ser
expropiados y que sus propiedades les sean
pagadas a bajos precios. Uno de estos recursos fue
interpuesto por miembros del equipo del CENIDH.

En lo referente a la violacién del derecho de propiedad
que establece el arto. 44 de la Constitucion, en su
Informe rendido ante la Corte el titular del Ejecutivo
expreso que cada caso de expropiacion sera revisado
caso por caso por la Comisién del Proyecto de
Desarrollo del Canal de Nicaragua. Por su parte, la

CENIDH

Corte Suprema de Justicia en la Sentencia No. 30 del
10 de diciembre de 2013, que declaré sin lugar los
recursos por inconstitucionalidad de la Ley referida
recordo la definicion de la utilidad publica sin aludir al
caso concreto.

El CENIDH considera que la Ley 840 representa
una flagrante violacion al derecho a la propiedad
privada y a los derechos de los pueblos indigenas
y afro descendientes por cuanto todas las posibles
rutas de construccion del Gran Canal atraviesan su
territorio y no se les ha consultado ni obtenido su
consentimiento, violentando ademas el Convenio
169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la OIT,
ratificado por Nicaragua en el afio 2010.

En opinién del Presidente de la Republica, la cual
consta en su Informe antes referido las consultas a
los territorios de los pueblos originarios de la Costa
Caribe que posiblemente sean afectados se tienen
que hacer hasta que se tenga definida la ruta,
para saber a qué autoridades se debe consultar.
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Miembros del equipo del CENIDH presentan recurso contra la Ley del Gran Canal
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Corte Suprema en su sentencia consideré que
la certificacién emitida por el Consejo Regional
autonomo del Atlantico Sur proviene de la autoridad
legitimamente constituida y que los recurrentes
en las calidades en que actian son autoridades
comunales de los municipios requeridos pero no
forman parte de ese Consejo Regional Auténomo
del Atlantico Sur, Unico con la representatividad
y competencia para emitir resoluciones y de ahi
concluye que los recurrentes no tienen por qué ser
consultados.

De esaforma, la Corte Suprema de Justicia reafirmé
la violacion al derecho a la consulta de los pueblos
indigenas y afrodescendientes interpretando el
mismo en un sentido muy restrictivo que lesiona
el derecho de estos pueblos a tomar parte de una
decisién fundamental para la pervivencia de sus
formas de vida, tradiciones y costumbres.

Casos atendidos por el CENIDH

El CENIDH atendié en el afio 2013 un total de 82
casos relacionados con el derecho de propiedad.
Las situaciones denunciadas evidencian como
algunas instituciones de gobierno han violado
el derecho de propiedad y la igualdad ante la
ley establecida constitucionalmente, ya que en
situaciones similares se han brindado respuestas
completamente diferentes, violentando de ésta
manera también el acceso a la justicia. A manera
de ejemplo, se presentan los siguientes casos:

Desalojo violento a demandantes de tierras en la
finca El Morro, San Miguelito, Rio San Juan, por el
Ejército de Nicaragua

El dia 30 de septiembre del afio 2013, la Filial
del CENIDH en Chontales recibié denuncia de la
sefiora Irma Estrada Tejada, quien expres6é que
hace dos meses, unas 170 personas pertenecientes
a la Asociacion de Desmovilizados Retirados de
San Miguelito (ASORDESAM), estan en posesion
de la Finca el Morro, San Miguelito Rio San Juan,
propiedad que fue decomisada por el Estado de
Nicaragua al Sefior Gerardo Lazo, condenado por
el delito de narcotrafico, dada en depésito al Ejército
de Nicaragua.

La Sra. Estrada denuncié que el dia 29 de septiembre
del presente afo, a eso de las ocho de la noche, el
Sub Comisionado Luis Gonzalez Jefe de la Policia

de San Miguelito y el Coronel Horacio Ortiz, Jefe del
Destacamento Militar Sur del Ejército de Nicaragua,
llegaron a decirles que salieran de las tierras porque
si no los iban a desalojar por la fuerza.

Siguié manifestando que el 30 de septiembre, a
eso de las siete de la mafiana, unos 150 soldados
del Ejército de Nicaragua llegaron al sitio y sin
ninguna orden judicial de desalojo, sin mediar
palabras dispararon en contra de la humanidad
de las 170 personas demandantes de tierra, aun
cuando éstos estaban desarmados y habian
nifos y mujeres embarazadas. Producto de esta
actuacion resultaron 7 personas heridas las que
fueron trasladas al hospital militar, lugar en el que
estuvieron incomunicadas.

—

Equipo del CENIDH acompafia a miembros de la Asociacién de Desmo-
vilizados de San Miguelito.

El CENIDH realizé visita in situ, logrando constatar
la gravedad de los hechos denunciados por lo
que se dirigid a las instalaciones de la Policia
de San Carlos para conocer sobre el avance de
las investigaciones por los delitos cometidos por
soldados del Ejército de Nicaragua. Al respecto,
el Comisionado Mayor Julidn Lumbi externd
que él no tenia que ver nada en ese caso y que
ese era un asunto del Ejército de Nicaragua, sin
embargo ningun argumento fue suficiente para que
el comisionado Lumbi justificara porque no iba a
investigar los delitos cometidos, mas bien en todo
momento dijo que no investigarian nada en contra
del Ejército de Nicaragua.

El CENIDH considera que en los casos en los
que el gobierno es Juez y parte, las autoridades
han actuado al margen de la ley. El Ejército de
Nicaragua realizé un desalojo sin ser la autoridad
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facultada legalmente para hacerlo'¥2 y la Policia
Nacional no cumplié con su mandato constitucional
de investigar los delitos comunes cometidos por
militares!33.

Desalojan a empresario pionero del
turismo en las costas del Malecon
de Managua

El Sefor Milton Arcia es un empresario de transporte
maritimo que suscribi6 en el afio 2007 un contrato de
arrendamiento con la Alcaldia de Managua, durante
la administracion del Alcalde Dionisio Marenco, con
vigencia de 16 afos. Ese contrato le permitio al Sr.
Arcia realizar inversiones en las costas del Lago de
Managua con la ayuda de préstamos bancarios.

152 Art. 159 de la Constitucién Politica de Nicaragua, péarrafo
2do.: Las facultades jurisdiccionales de juzgar y ejecutar lo
juzgado corresponden exclusivamente al Poder Judicial.

153 Art. 93 de la Constitucion Politica de Nicaragua. parrafo 3ro:
Los Delitos y Faltas comunes cometidos por militares seran
conocidos por los tribunales comunes
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El dia 20 de agosto del 2013 el Sr. Arcia recibi6é una
notificacion por parte de la Alcaldia de Managua en
la cual lo multaban por haber construido sin tener
los permisos correspondientes. Al dia siguiente,
en horas de la mafiana se hicieron presentes al
lugar unos 40 agentes policiales, mas 40 guardas
de seguridad de la empresa El Goliat y otro grupo
grande de trabajadores de la Alcaldia, muchos de
ellos en motocicletas para desalojarlo, sin presentar
orden judicial alguna.

Ante el desalojo arbitrario, el Sr. Arcia acudié a
las autoridades edilicias quienes le manifestaron
que el contrato de arrendamiento no tenia valor.
Al no encontrar respuesta, el Sr Arcia acudio
a la Procuraduria General de la Republica y el
Procurador Hernan Estrada le pidio que realizara un
avaluo, ya que era voluntad del Presidente Ortega
indemnizarlo.

Los avaluos fueron entregados al Procurador pero
el Sr. Arcia nunca fue indemnizado, motivo por el
cual denunci6 ante el CENIDH el dia 8 de noviembre
de 2013 la violacién de sus derechos humanos por
parte de las autoridades.

1l"'.|.”|.11ll

Empresario denuncia despojo de concesion y confiscacion de La Novia del Xolotlan.
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El Sefior Arcia interpuso un Recurso de Amparo
ante el Tribunal de Apelaciones de Managua en
contra de la Alcaldesa Daysi Torres. El recurso fue
admitido y remitido a la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia sin que a la fecha exista
resolucion definitiva. Segun, el Sr Arcia la afectacion
patrimonial causada en su perjuicio asciende a los
3.5 millones de dodlares, monto equivalente a las
inversiones, barcos y demas maquinaria que le
ocupo la Alcaldia de Managua.

El CENIDH divulgé ampliamente la denuncia de
Arcia, la cual grafica la falta de seguridad juridica
que existe en el pais.

Familia Oviedo Fuentes demanda
le devuelvan propiedades

En agosto del afio 2013, la familia Oviedo
Fuentes se presentd Al CENIDH, con el objetivo
de denunciar a la Procuraduria General de la
Republica y a la Universidad Nacional Agraria
(UNA) para que cumplan la sentencia emitida por
la Corte Suprema de Justicia, en noviembre del
2012, donde les ordena la revocacion del decomiso
de aproximadamente 750 manzanas de tierra, 500
cabezas de ganado, 2 casas y vehiculos.

Los denunciantes dijeron que todo empezo6 el
22 de febrero del 2009, cuando capturaron a su
hermano Frank Oviedo Fuentes, por los delitos de
narcotrafico, lavado de dinero y crimen organizado,
en un proceso que califican de anémalo porque
incluso esa sentencia fue declarada nula por el
Tribunal de Apelaciones de Managua.

En ese momento la juez de distrito segundo
de Managua decreté el decomiso de varias
propiedades de la familia Oviedo, los que nunca
fueron procesados ni acusados por el Ministerio
Publico. En noviembre del 2012 la Sala Penal de
la Corte Suprema de Justicia dicté una sentencia
en la que le confirman la condena a Frank Oviedo
y declara que los bienes inmuebles tenian que ser
regresados a los familiares de Oviedo.

Hasta la fecha la Procuraduria General de la
Republica y el Sr. Telémaco Talavera que es el
depositario de los bienes en representacion de la
Universidad Nacional Agraria, siguen negandose
entregar los bienes sin ninguna causa. El abogado
particular de la Familia Oviedo, informé que en

agosto del 2013 se cumplian 10 meses de no
acatar la orden de la CSJ, por lo que el 24 de Julio
interpusieron en los juzgados de Managua una
acusaciéon por desacato y apropiacion indebida
de bienes en contra el Dr. Hernan Estrada, en su
calidad de Procurador General de Republica y del
depositario de los bienes incautados, acusacion
que no ha tenido el curso debido porque primero
fue radicada en el Juzgado V, después enel 1V, lo
que para la familia Oviedo es una estrategia para
evadir cumplir con la sentencia de la CSJ154,

Familia Oviedo demanda que le restituyan sus propiedades

Familias del Cosigiiina denuncian
despojo y falta de intervencion
de las autoridades

El CENIDH recibi6 denuncia de los sefiores
Gerardo Juarez, Gloribel Martinez y Juana Beltran,
representantes del Colectivo Buena Esperanza,
el cual estd asentado desde hace 32 afos en
Cosiguina, municipio de El Viejo, Chinandega, los
que denunciaron el despojo de 140 manzanas de
tierra de su propiedad de 400 manzanas, y el riesgo
inminente de perder lo que aun conservan.

Segun la sefiora Beltran, ellos llegaron hasta ese lugar
en los afos 80, sin embargo desde el 2008 tienen
problemas de linderos con la sefiora Olga Gradis
Aguilar, quien adquirid una propiedad colindante de
172 manzanas de tierra y posteriormente invadié 140
manzanas de Colectivo Buena Esperanza, hecho
que denunciaron ante la Policia y otras autoridades
de la localidad, quienes hacen caso omiso a sus

154  http://lwww.cenidh.org/noticias/481/
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denuncias y mas bien actuan con parcialidad a favor
de la sefiora Gradis Aguilar.

El CENIDH acompafid a los denunciantes
ante la Procuraduria General de la Republica,
donde fueron atendidos por la Lic. Alexandra
Granados, funcionaria que no mostré apertura ni
disposicién para buscar una solucion al conflicto de
propiedad.135.

En los casos presentados el CENIDH constata
un comportamiento ambiguo de las instituciones
del Estado. Mientras en unos conflictos se exhibe
con firmeza las facultades que les confiere la
Constitucion y las leyes, en otros se alega una
orden presidencial segun la cual no hay desalojos.

primero en el ambito internacional y poco a

poco, ha ido alcanzando un caracter obligatorio
al ser aceptada por los Estados e incorporada como
obligacion en el derecho interno.

I a proteccion al medio ambiente fue reconocida

El fundamento del derecho a un medio ambiente sano
no es otro que la dignidad del ser humano, consiste
en la necesidad de asegurar un entorno natural en
condiciones pertinentes para lograr mas que la
supervivencia humana un desarrollo integral ligado
intimamente con el derecho a la vida, el derecho a
la informacion, los derechos de las minorias étnicas
al derecho a la autodeterminacion, el derecho al
desarrollo y el derecho a la paz, entre otros.

La violacion al derecho a un medio ambiente sano
y adecuado siempre esta vinculada a la violacion
de otros derechos: a la salud, al trabajo digno, a
servicios adecuados, a la participacion ciudadana
y a la decisién sobre nuestro propio destino;
confirmandose asi la esencia de los derechos
humanos interrelacionados, interdependientes e
indivisibles.

En 2013, sucedieron acontecimientos de impacto
ecologico y social que trascendieron la opinion
publica como pocas veces ocurre en el pais;

155  http://lwww.cenidh.org/noticias/554/
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la deforestacién en la Reserva de Biosfera de
BOSAWAS, las protestas y acciones en contra
las empresas mineras, el inicio de los proyectos
hidroeléctricos, la contaminacion del Lago
Cocibolca; asi como la aprobacion de la Ley 840156,
Ley Especial para el Desarrollo de Infraestructura
y Transporte Nicaragliense atingente a El Canal,
Zonas de Libre Comercio e Infraestructuras
Asociadas, comunmente conocida como la Ley del
Gran Canal.

La mayoria de las situaciones anteriores no son
nuevas, pero ante la falta de politicas ambientales
efectivas sus repercusiones crecen. Resalta en
2013 lapocarespuestainstitucional enla supervision
y aplicacion de las normativas, las limitaciones
en el acceso a la informacion, particularmente en
los casos graves antes sefalados y en particular
en aquellos relativos a los megaproyectos, en los
cuales las instituciones que deberian velar por el
cumplimiento del orden juridico ambiental asumen,
en la practica, la voceria de las empresas.

Durante el periodo se avanzé poco en el camino
hacia el desarrollo sostenible y la puesta en
practica del derecho a un ambiente sano, tal como
lo consagra la Constitucién. Sin embargo, en el
balance se debe considerar que el Estado realizd
algunas acciones en esa direccion, tales como:
inclusion de temas ambientales a nivel curricular
dentro del sistema educativo; actuaciénde la Fiscalia
respecto a la sancion a los delitos ambientales y la
reparacion de alguna infraestructura en los parques
nacionales, entre otras obras civiles. No obstante,
faltan respuestas a problemas estructurales cuyas
soluciones son fundamentales para entrar en el
camino de la sostenibilidad.

Deforestacion

Nicaragua es un pais rico en recursos naturales con
un territorio de mas de 130,000 km?, incluyendo el
7% de la biodiversidad mundial, el bosque tropical
mas grande, al norte de las Amazonas, la Reserva
de Bosawas. Pero no escapa de la deforestacion
gue de manera creciente arrasa los bosques con
efectos negativos para el medio ambiente. Los
impactos mas dramaticos son la pérdida del habitat
de millones de especies y el inmenso dafio a la

156 Publicada en La Gaceta, Diario Oficial niumero 110 del 14 de
junio de 2013.
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calidad de los suelos, siendo el ultimo un factor
coadyuvante del cambio climatico.

Los motivos de la tala indiscriminada son muchos,
la mayoria estan relacionados con el deseo de
obtener dinero facil o la necesidad de mantener
a las familias. También la agricultura genera
deforestacion. Los agricultores talan los bosques
con el fin de obtener mas espacio para sus cultivos
0 para el pastoreo de ganado. A menudo, pequefios
agricultores quitan hectareas de terreno boscoso
para cultivar ya sea para la comercializacion para
alimentar a sus familias, mediante tala y fuego en
un proceso llamado agricultura de roza y quema.

De igual manera, las empresas madereras talan
innumerables bosques cada afo. Los lefadores,
incluso de forma clandestina, también contribuyen
al incremento de la deforestacién. No toda la
deforestacion es consecuencia de la intencionalidad.
Alguna es causa de factores humanos y naturales
como los incendios forestales y el pastoreo intensivo,
que puede impedir el crecimiento de nuevos arboles.

Durante el 2013, a través de los medios de
comunicacion se dieron a conocer un sinnumero de
denuncias sobre la explotacién indiscriminada que
deforesta los bosques del pais, entre las cuales
podemos mencionar:

En febrero, comunitarios y representantes de la
Alcaldia de Chichigalpa denunciaron la tala de
arboles en la zona sur de la comarca El Pellizco
Occidental y Versalles Arriba en las faldas del Volcan
San Cristobal y el Cerro Casitas. Denunciaron
ante la Procuraduria General de la Republica
(PGR) la tala de: 25 manzanas que pertenecen
a la reserva protegida del complejo volcanico
Chonco San Cristobal, 40 manzanas en la comarca
Versalles Arriba y Cerro Casitas, reconocida como
zonas de derrumbes, poniendo en riesgo a 1,700
habitantes de esas comunidades's”. Asimismo,
emitieron un escrito al Ministerio del Ambiente y
Recursos Naturales (MARENA) exigiendo detener
la destruccion de los bosques.

Delamismamanera, lideres de las zonas protegidas
Delta del Estero Real y la Peninsula de Cosiguina
exigieron a las autoridades que se aplique todo

157 Saul Martinez. Piden Mano Dura. EN: Diario Hoy, Managua,
16 de febrero de 2013.

el rigor de la ley a quienes depredan las reservas
naturales, particularmente a los invasores del
Cosiglina.

En la comunidad Indigena de la Virgen del Hato, en el
municipio El Viejo, Chinandega, mas de 600 manzanas
de arboles fueron arrasados para comercializarse
en talleres de carpinteria en Chinandega y de El
Viejo8. Segun uno de los denunciantes, Cristdbal
Moreno Pomares, los responsables son personas
provenientes de otras comunidades. En la denuncia
hecha ante los medios de comunicacion dijeron haber
denunciado ante el Marena y el Inafor, sin encontrar
respuesta alguna.

Reservas naturales en peligro

El despale ha llevado a un alto riesgo de destruccién
de las reservas naturales. Entre las reservas
afectadas en el 2013 estan: La Reserva de la
Biosfera Bosawas, Reserva Biolégica Indio Maiz, y
la Reserva Natural de la Peninsula de Chiltepe.

La Reserva de la Biosfera Bosawas cuenta
con un area de 19,926 kilébmetros cuadrados,
representando el 15.25% de la superficie total del
pais, estd ubicada en la regién noreste. Forma
parte de la red mundial de Reservas de Biosfera,
gue son los principales pulmones del planeta, asi
como de la franja de mega biodiversidad del istmo
centroamericano.%?

La reserva BOSAWAS es la mas grande y la mas
afectada. El 61% de la deforestacion nacional ha
ocurrido en Bosawas'%0. Las principales causas de
la pérdida de bosque son el avance de la frontera
agricola, el aumento de la actividad ganadera, la
especulacién con el uso de las tierras en la zona, la
tala y el comercio ilegal de madera, y también las
concesiones legales que se entregan a empresas
de explotacion maderera.

Un estudio realizado por el Centro Humboldt
muestra los posibles escenarios que le esperan

158 Roger Olivas. En: http://m.end.com.ni/
noticias?idarticulo=283972

159 http://lwww.marena.gob.ni/reserva-bosawas

160 Marcial Lopez. Analisis de las causas de la deforestacion
y avance de la Frontera Agricola en las zonas de Amor-
tiguamiento y Zona Nucleo de la Reserva de Biosfera de
BOSAWAS-RAAN. junio de 2012
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a la Reserva de Bosawas: disminucién de la
capacidad de generacion de oxigeno, reduccion en
la produccion de agua, extincion de la flora y fauna
y la transicién de un clima humedo a uno seco.

Reservas en peligro

Desde 2007 el gobierno ha promovido que empresas
de explotacion maderera como Alba Forestal
operen en territorio de la Reserva a través del
proyecto Grannacional Forestal en el marco de la
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América (ALBA). Inicialmente, con el propdsito de
aprovechar la madera tumbada por el huracan Félix.
No obstante, desde el 2012 se publicé en medios de
comunicacién diferentes denuncias sobre el despale
indiscriminado que realiza esta empresa en la zona.
Asi lo denuncié Noé Coleman, diputado suplente en
la Asamblea Nacional: 200 manzanas despaladas
indiscriminadamente en la reserva y la construccion
de carreteras y trochas de 5 kildmetros de extension.

Alinicios del 2014, la diputada de Yatama, Elizabeth
Enriquez, lamenté que la explotacion que hace
Alba Forestal en la reserva de Bosawas, no deje
ningun beneficio en las comunidades indigenas,
sin planes de desarrollo, ni de reforestacién. Corina
Leiva, diputada de la Bapli por la RAAN, denuncio
que en el territorio mayangna ha denunciado hasta
la saciedad, pero su reclamo no tiene eco, ya que
es el mismo Gobierno, a través de Alba Forestal61.

Incendios forestales

En Nicaragua anualmente se pierden 70 mil
hectareas de bosque a un ritmo de 133 hectareas

161 http://www.laprensa.com.ni/2014/03/12/ambito/186325-
alba-forestal-arrasa-bosawas
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por dia. Los incendios forestales son la principal
causa de ésta pérdida, que en el 2013 resultaron ser
cuatro veces superior a las registradas en 2012162,

Segun datos del MARENA, en el periodo de
diciembre 2012 a mayo 2013, sucedieron un
total de 256 incendios: 126 forestales y 130
agropecuarios'63, siendo Nueva Segovia y la RAAN
los departamentos con mayor numero de incendios,
79y 45 respectivamente.

Entre las zonas mas afectadas estan: areas del
Parque Nacional Volcan Masaya, al sureste de la
capital, 450 hectareas dafiadas; Nueva Segovia,
con una afectacion de 4,161 hectareas de bosques
de pinos en su mayoria dentro del area protegida
de la Reserva Natural Dipilto-Jalapa, que en
comparacioén con afio anterior la cifra se cuadruplico,
en ese mismo departamento en San Fernando en
una semana se quemaron 2,300 hectareas de pino;
en Chontales 7,400 manzanas de pastizales fueron
arrasadas; 8,000 manzanas en las areas protegidas
del complejo volcanico Chonco-San Cristobal-
Casita y Volcan Cosiguina; en Jinotega incendios
forestales arrasaron 300 manzanas de bosque.

Incendio en Waspan

Graves danos
en los recursos hidricos

En el marco juridico nacional existen leyes que
velan por la proteccion y mejoramiento de las

162 Entrevista a Roberto Araquistain, viceministro del Marena.
La Prensa, 25 de abril 2014.

163 SINIA-MARENA: Acumulado Final de Incendios 2013. EN:
http://www.sinia.net.ni/forestal/60.html
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aguas nacionales, la administracién adecuada de
los recursos y su potencial aprovechamiento. La ley
626, Ley que crea la Comisién de Desarrollo
Sostenible de la Cuenca Hidrica del lago Cocibolca
y del rio San Juan, y la Ley 699, para abarcar toda
la Cuenca 69 incluyendo el lago de Apanas; asi
como la Ley 620, Ley de Aguas Nacionales.

Ademas de la legislacién existente, expertos en
la materia recomiendan la creacion de un Plan
de Gestion Integral en las Cuencas, que elabore
un inventario que especifique en qué se esta
usando el territorio adyacente a fin de modificar
las actividades que dafian el recursos, como el uso
de agroquimicos, el corte de arboles para realizar
ganaderia extensiva o la produccion de cultivos
masivos.

El deterioro del recurso hidrico es causado por la
deforestacion, el cambio del uso de los suelos y la
erosion que arrastran sedimentos a los cuerpos de
agua. Un ejemplo de esto es el rio Malacatoya, que
poco a poco va disminuyendo su caudal, debido

Rios cada vez mas secos por el uso irracional de los recursos naturales.

a los cumulos de arena que se forman a lo largo
del mismo, que en consecuencia podria llegar a
secarse y desaparecer.

El rio Coco nace en Honduras y cauce en
el mar Caribe, separa el pais Nicaragua de
Honduras. Segun Marena, la cuenca numero 45
corresponde a la de este rio, el mas grande del
pais y de Centroamérica. Afectado por el despale
indiscriminado por Nicaragua y Honduras, donde
grandes ganaderos han avanzado hacia la ribera,
afectando la navegabilidad en el rio, que sirve como
ruta de comunicacién entre los habitantes indigenas
que viven a orillas de la cuenca, 24 comunidades
asentadas en sus riberas. Habitantes de Wiwili,
Nueva Segovia, por ejemplo, en la actualidad tienen
que recorrer ocho kilémetros rio abajo para poder
subir al bote y navegar sobre el caudal.

El Lago Cocibolca conocido como Gran Lago de
Nicaragua forma parte de la cuenca mas grande
del pais que inicia en el lago de Apanas, pasa por
el lago Xolotlan y desemboca en el Caribe por el rio
San Juan. 41 mil km2 es el tamario total del sistema
de cuencas del que el Cocibolca es parte; el 70%
de esta cuenca esta en Nicaragua, el otro 30% se
encuentraen Costa Rica. La sedimentacion causada
por deforestacion y cambio de uso de suelos en los
puertos del Lago Cocibolca ha generado el cese
de la navegacion de embarcaciones grandes que
trasladan personas y carga comercial. También el
avance de la frontera agricola en el Norte del pais
ha afectado esta cuenca.

El cauce del Rio de Oro, que atraviesa la ciudad
de Rivas, continta recibiendo grandes cantidades
de desechos solidos y liquidos, los que son
arrastrados hasta el lago Cocibolca, por el sector
norte de las costas del municipio de San Jorge,
convirtiéndose en un contaminante directo para el
Lago Cocibolca. Los desechos provienen desde
las casas de habitacidon, vertiendo en el caudal
productos como detergente, jabdn y otros productos
de aseo personal, el aceite de cocina y la basura
que cae al cauce. Durante afios este problema ha
estado presente sin obtener respuesta por parte de
las autoridades locales alegando que un programa
de saneamiento es demasiado costoso para sus
presupuestos.

El rio San Juan de Nicaragua, de 200 km de
longitud, nace en el Lago Cocibolca y desemboca
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en el mar Caribe. En su curso inferior, la margen
derecha, es durante un tramo frontera con Costa
Rica. Es receptor de los sedimentos provenientes
del Lago Cocibolca, y de la actividad agropecuaria
que desarrolla Costa Rica en el area junto a la
via fluvial. A esto se suma la construcciéon de una
carretera paralela a la frontera con Nicaragua muy
proxima al Rio San Juan, iniciada en el 2011 por el
gobierno de Costa Rica, causando que Nicaragua
recurriera ante la Corte Internacional de Justicia
de la Haya, por dafios ambientales al territorio
nicaraguense, agravando la crisis en las relaciones
diplomaticas entre Costa Rica y Nicaragua.

Los sedimentos arrojados contaminan el rio,
atentando contra su biodiversidad, poniendo en
riesgo la vida de las poblaciones cercanas y viola
leyes internacionales de proteccion ambiental. La
zona de alta fragilidad y sensibilidad ecoldgica fue
afectada en al menos a 600 especies de animales.
Dafios directos sobre la zona del corredor
binacional por 44 especies en su movilidad
terrestre y acuatica, 600 por impacto en su
habitat, y 150 en su condicién de irreemplazables.
Pone en peligro la conectividad bioldgica del
istmo centroamericano’%4.Las alteraciones como
el cambié del uso de suelo, afectd la calidad del
agua, el oxigeno disminuyé hasta en un 40% por
la saturacion de sedimentos con altos niveles
de aluminio y manganeso alterando la calidad
del agua'®5, poniendo en riesgo de afectacion
negativa en la calidad de vida de las personas
que habitan la zona. La Corte Centroamericana
de Justicia (CCJ) condend por unanimidad la
construccion de la carretera costarricense en el
margen sur del rio San Juan y orden6 a Costa
Rica suspender definitivamente el proyecto vial.
Costa Rica rechazo el fallo porque no reconoce la
competencia de esa instancia judicial. En marzo
de 2013, el gobierno de Costa Rica anuncié que
la construccion de la carretera estaria concluida
en diciembre 2014.

164 Victor Campos; Salvador Montenegro; Antonio Ruiz. Valo-
racion de impactos ambientales causados por la construc-
cion de la Ruta 1856 Juan Rafael Mora Porras en parte baja
de la Cuenca del Rio San Juan.

Centro Humboldt; CIRA-UNAN; Fundacién del Rio. Diciem-
bre 2012.

165 Idem.
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Contaminacion ambiental

La contaminacion ambiental es la presencia en
el ambiente de cualquier agente (fisico, quimico
o bioldgico) o bien de una combinacién de varios
agentes en lugares, formas y concentraciones tales
gue sean o puedan ser nocivos para la salud, la
seguridad o para el bienestar de la poblacién, o
bien, que puedan ser perjudiciales para la vida
vegetal o animal, o impidan el uso normal de las
propiedades y lugares de recreacion y goce de los
mismos166.

La contaminacion ambiental y la depredacion de los
recursos naturales afectan a la poblacion respecto
del aprovechamiento de los mismos enlosterritorios,
en los bosques y otros ecosistemas, para obtener
alimentos, plantas medicinales y combustible, que
podrian generar ingresos complementarios a la
economia familiar.

En el departamento de Granada, una de las
ciudades con mayor captacion de turistas
extranjeros que ingresan al pais, el 80% de
la poblacion urbana no cuenta con una red de
alcantarillado sanitario, y existe un creciente uso
de letrinas que son descargadas en los cauces
naturales, que desembocan en el lago Cocibolca.
Ademas, en los cauces hay presencia de residuos
industriales proveniente de empresas o fabricas,
muchas situadas en la zona norte, sin mencionar
las aguas con altas concentraciones quimicas
derivadas de los cultivos y que son arrastradas al
Cocibolca durante el periodo de lluvias.

En Bluefields, las autoridades municipales,
organismos internacionales y la poblacién
ejecutaron una campana de la lucha contra la
contaminacion ambiental. Un estudio realizado en
2012 en Bluefields, revel6 que en esta ciudad el
70% de las viviendas consumen agua de pozos,
de éstos, mas del 90% estan contaminados con
Escherichia coli, que es la bacteria mas perjudicial
para la salud'%?”, Otro problema es el tipo de
residuos que se producen y su acumulacién. El
incremento en la cantidad de basura y desechos,

166 Ciencia Ambiental y Desarrollo Sostenible. Enkerlin, Emesto
C.; Cano, Geronimo; Garz Raul A.; Vogel, Enrique. Interna-
cional Thomson Editores. México. 1997

167 Entrevista: Danilo Rivera, coordinador de proyectos de Blue
Energy. EN: El Nuevo Diario, 5 de abril de 2013.
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tanto domésticos como industriales. El reducir la
cantidad de residuos y evitar su acumulacién son
medidas necesarias pero que no son llevadas a la
practica, en cambio sigue dominando la opciéon mas
economica: los vertederos. Uno de los componentes
de la campafa fue una accién de educacion
ambiental con la participacion de los pobladores
de barrios periféricos y estudiantes de colegios de
Primaria. Un resultado positivo fue la creacion de
un programa de reciclaje para el manejo adecuado
de los residuos.

Mineria

En los ultimos anos, la mineria se ha afianzado
como uno de los supuestos sectores claves que
impulsan el crecimiento econémico de Nicaragua,
por la mayor demanda internacional de minerales
y los altos precios de las materias primas que
han propiciado una expansion de las actividades
de explotacion minera, convirtiéndose en una de
las industrias con mayor crecimiento. Ha sido
considerada uno de los pilares estratégicos del
desarrollo del pais. La exportacion de oro en bruto
a diciembre 2013, se ubicd en el primer rubro
de exportacién en importancia con un total de
US$ 424.12 millones en exportaciones, US$7.75
millones mas que en 2012168,

No obstante, la explotacién minera no contribuye al
desarrollo humano integral. Crea alteraciones en el
medio natural y en el medio social: contamina los
rios y el aire, desaparece los bosques, y afecta la
forma de vivir de los comunitarios, particularmente
a los mineros artesanales.

La ciudadania al conocer y sufrir los estragos
generados por la explotacién minera se opone a
estos emprendimientos y modelos de desarrollo.

Los casos de Santo Domingo, Chontales y la
Comunidad Santa Pancha en Larreynaga, Ledn,
documentados por el CENIDH, evidencian un
deterioro de las condiciones ambientales, de las
formas de vida histéricas y de la paz social reflejado
en las protestas de los mineros artesanales
quienes ademas fueron victimas de persecucion,
detenciones masivas y arbitrarias por parte de
funcionarios policiales.

168 Centro de Tramites de las Exportaciones (CETREX), 2013.
EN: http://www.cetrex.gob.ni

El 21 de marzo de 2013 el CENIDH tuvo conocimiento
que unas cinco mil personas marcharonen el municipio
de Rancho Grande en contra de la empresa minera
B2GOLD, transnacional canadiense, interesada en la
explotacion minera a cielo abierto en la comunidad de
Yaoska, ubicada a unos 20 kildmetros del municipio,
zona caracterizada por poseer las principales fuentes
de agua de la comunidad y un ecosistema virgen. La
oposicion a la mineria en Rancho Grande se vio en
la calle y esta respaldada por la poblacién quienes
ven en ese tipo de proyectos un peligro de cara a
la conservacion de los recursos naturales sobre todo
hidricos.

El CENIDH considera que estos proyectos, lejos
de garantizar desarrollo y progreso favorecen
el enriquecimiento de una minoria, acentian la
desigualdad social y constituyen focos propicios
para la violacion de los derechos humanos,
deteriorando de manera acelerada las bases de la
paz y estabilidad social'.

Los movimientos de tierra provocados por las
detonaciones subterraneas, que realiza la Empresa
Triton Minera (B2GOLD) en Santa Pancha,
provocaron un hundimiento de tierra debido a que
las casas fueron construidas sobre tuneles. En esa
tragedia perdié la vida Blanca Aracely Sanchez
Valdivia de 28 afios de edad con ocho meses
de embarazo. Los pobladores se organizaron y
demandaron la reubicacion de las 400 familias que
habitan en la zona.

Megaproyectos

Las empresas transnacionales prometen invertir en
el desarrollo del pais siempre y cuando haya apoyo
estatal. Con este fin presentan sus inversiones
como generadoras de desarrollo. En 2013 hubo un
sinnumero de proyectos de inversion en ejecucion o
en planificacion: obras de infraestructura, proyectos
hidroeléctricos, carreteras o canales, puertos y
exploracion de minas y explotaciones petroleras.
La vida acostumbrada en las comunidades fue
interrumpida por esas inversiones Los pobladores
arraigados en lo local, no perciben esa actividad
econdmica como beneficiosa. Su vision es otra, la
tierra no es una mercancia, la tierra es la vida y la
ruralidad es concebida como derecho a la tierray a
la territorialidad.

169 http://www.cenidh.org/noticias/534/
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Impacto de los megaproyectos
sobre los derechos humanos

El aparente desarrollo beneficia a un pequefio
grupo, los concesionarios. Se realiza a costa
de violaciones de los derechos humanos de la
poblacion, principalmente de los sectores mas
vulnerables: pueblos indigenas y campesinos de la
zona rural. Este tipo de proyectos atraen un alto
grado de atencion publica e interés politico debido
a los inmensos impactos directos e indirectos que
provocan en la sociedad, en el medio ambiente y
en los gastos publicos y privados. Con el apoyo de
los medios de comunicacion afines al gobierno,
prevalece la imagen de que tales emprendimientos
traen exclusivamente beneficios, empleos y
generacion de utilidades para Nicaragua.

Larealidad es otra. Laimposicion de las concesiones
sobre tierras de comunidades campesinas e
indigenas pone de manifiesto que el gobierno
prioriza los intereses de las empresas por encima
de los derechos de la poblacion. Esta situacion
potencia la posibilidad de conflictos entre empresas
y comunitarios porque causan una fuerte presion
sobre el uso de los territorios que explotan, muchas
veces si no es despojandoles de sus territorios,
compiten en el uso de los recursos naturales,
por ejemplo, el agua. Las empresas contaminan
los rios e impactan negativamente en la pesca,
el pastoreo y en las personas que hacen uso de
esas aguas para su subsistencia. En los procesos
de compra de tierras se manifiesta la presién que
sobre el territorio comunal se expresa. Los pueblos
afectados reciben promesas de mejoras que nunca
se cumplen, originandose acuerdos injustos e
inequitativos entre las partes dejando una sensacion
de insatisfaccién y confrontacion.

Una de las principales preocupaciones del
CENIDH es la falta de voluntad politica para
impulsar los procesos de consulta previa. Por
un lado, la consulta esta a cargo de los mismos
sectores publicos encargados de promover
las medidas a ser consultadas, lo cual genera
contradiccion. Los megaproyectos destruyen y
continuaran destruyendo los derechos colectivos,
la territorialidad de las comunidades y el medio
ambiente.

CENIDH

Proyecto hidroeléctrico Tumarin

El proyecto consiste en la construccion de la
presa hidroeléctrica en la Regién Auténoma
Atlantico Sur (RAAS), que sera ejecutada por el
consorcio Centrales Hidroeléctricas de Nicaragua
(CHN) conformado por dos empresas brasilefias,
Eletrobas y Queiroz Galvao. La promesa incluye
generar empleos: 3 mil directos y 3 mil indirectos.

Lleva mas de cuatro afios de retraso desde que
se aprobo la Ley No. 695, Ley Especial para el
Desarrollo del Proyecto Hidroeléctrico Tumarin
en el 2009. La CHN en el 2010 informd que tenia
atrasos porque la Intendencia de la Propiedad no
habia determinado el estado legal de 50 kilébmetros
de tierras donde se desarrollaria el proyecto.
En el 2011, el presidente de CHN anuncié que
la construccion iniciaria en el 2013. En 2012, la
Asamblea Nacional aprobd la Ley 816, que reforma
ala Ley 695 para otorgarle a los concesionarios una
serie de beneficios fiscales: incrementar el valor de
la obra de US$800 millones a US$1,100 millones,
y establecer que el costo de cada megavatio
generado sera de US$11517°. En mayo de 2013, se
anuncié que Tumarin empezaria en agosto, luego
se pospuso a septiembre, después a octubre, luego
a noviembre'71,

Uno de los obstaculos que ha tenido la empresa
CHN, es el desacuerdo con los pobladores de
Apawas respecto del pago de las tierras que seran
afectadas por el proyecto, el monto inicial por
manzana de tierra era de 800 ddlares y luego se
aumento a 1,200 dolares. En mayo, el presidente
CHN, Marcelo Conde, inform6é que se habia
logrado un acuerdo para indemnizar a 315 familias
que habitan en Apawas, Region Autéonoma del
Atlantico Sur1’2, sin embargo en diciembre 2013
aun los pagos no se habian realizado, por lo que los
pobladores de esa zona mantuvieron las protestas.

170 Alma Vidaurre Arias. CHN promete empezar a construir Tu-
marin en 2014. EN: El nuevo Diario, 27 de enero de 2014.

171 http://Iwww.laprensa.com.ni/2013/09/24/ambito/163614-
tumarin-sigue-manana-manana

172 Alma Vidaurre Arias. Rompen el “dique” en proyecto Tuma-
rin. EN: El Nuevo Diario, 9 de mayo de 2013.
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Canal Interoceanico

El gobierno present6 este proyecto como insigne
para el desarrollo de Nicaragua. Es una propuesta
de construccion de una via fluvial que conectaria
el mar Caribe, el Océano Atlantico con el Océano
Pacifico. Iria por rio hasta el Lago Cocibolca (Lago
Nicaragua), y cruzaria el istmo de Rivas para
alcanzar el Pacifico.

Las repercusiones ambientales giran en torno a una
alteracion de los suelos, el manejo de desechos
sélidos, la descarga de materiales solidos vy
liquidos; y en cuanto a los recursos hidricos el
problema radicaria en la interrelacion de los barcos
con los ecosistemas existentes, posibles derrames
de hidrocarburos y otros. El canal atravesaria las
principales formaciones geoldgicas del pais y
modificaria la superficie terrestre a lo largo de su
trayecto.173

El 3 de julio de 2012 la Asamblea Nacional aprob6
con amplia mayoria la Ley 800, Ley del Régimen
Juridico de el Gran Canal Interoceanico de
Nicaragua y de Creacién de la Autoridad de El
Gran Canal, que autoriza construir un canal de gran
calado entre el Caribe y el Pacifico, una obra que
durara unos 10 afos y costara 45, mil millones de
dolares.

Un paso mas en esa direccion, fue la aprobacion
legislativa de la construcciéon del Canal. El 13 de
junio de 2013, mientras la poblacion y la sociedad
civil organizada protestaban frente a la Asamblea
Nacional, fue aprobada la Ley 840, “Ley Especial
para el Desarrollo de Infraestructura y Transporte
Nicaragliense atingente a El Canal, Zona de Libre
Comercio e Infraestructuras Asociadas”, con 61
votos a favor, 25 en contra, dos presentes y una
abstencion, tras un debate que durd tres horas?'74,
La ley otorga la concesion por 50 afios, prorrogables
por el mismo periodo, a la empresa china HK
Nicaragua Canal Development., la legislacion fue
aprobada.

La concesion de este megaproyecto, ademas le
otorgaria a la nueva Empresa Desarrolladora de
Grandes Infraestructuras S.A, la construccién de

173  http://revistazonacentro.com/?p=4568

174  Asamblea aprueba construccién del Canal. La Prensa, 13
de junio de 2013.

un oleoducto que conectaria espacios en litorales
del Pacifico y del Atlantico; la construccion de dos
puertos de aguas profundas, uno en el Pacifico y
otro en el Caribe, ambos serian unidos por un canal
seco por el cual circularia un ferrocarril de carga.
También se crearian dos zonas de libre comercio
y la construccién o ampliacion de un aeropuerto
internacional en cada una de esas zonas.75

La Ley 840, viola la norma constitucional: el principio
de independencia, soberania y autodeterminacién
como derechos irrenunciables del pueblo, el
principio de democracia participativa del pueblo,
el derecho a la propiedad privada, derechos de las
comunidades de la Costa Atlantica, la proteccién y
cautela de los recursos naturales como patrimonio
de los nicaraglienses, entre otros.

El 12 de agosto, el CENIDH interpuso ante
la Corte Suprema de Justicia un recurso por
inconstitucionalidad contra la Ley 840, por
considerarla la mayor violacién a la norma
constitucional y a los derechos humanos de los
nicaraguenses, principalmente el de participacion
politica, igualdad ante la Ley, la soberania, la
independencia, la autodeterminacion, el pluralismo
politico y los derechos de los pueblos indigenas y
afro descendientes por cuanto todas las posibles
rutas de construccion del Gran Canal atraviesan su
territorio y no se les ha consultado ni obtenido su
consentimiento.

De igual forma, el 1 de julio, autoridades de los
pueblos indigenas y afrodescendientes de la
RAAS interpusieron recurso de inconstitucionalidad
contra dicha ley. Actuaron en nombre propio en
su calidad de ciudadanos nicaraglenses, y de
miembros de los pueblos indigenas Miskitu, Ulwa
(Mayagan/Sumo), afrodescendiente Creole o
Kriol. El recurso tiene como base los siguientes
argumentos: falta de consulta durante el proceso
de formacion de la Ley, en su contenido dicha ley
viola los derechos de propiedad sobre las tierras
tituladas y tradicionalmente ocupadas y utilizadas
por los pueblos indigenas y afrodescendientes de
la RAAS; el acceso a sus recursos naturales y al
consentimiento libre, previo e informado sobre los
asuntos que les pueden afectar adversamente,
violentando lo dispuesto en la Constitucién Politica

175  http://www.elnuevodiario.com.ni/nacionales/288952-aprue-
ban-general-dictamen-de-ley-del-gran-canal
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de Nicaragua y los instrumentos internacionales de
promocion y protecciéon de los derechos humanos
de estos pueblos suscritos y ratificados por el
Estado de Nicaragua tales como: el Convenio
169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la OIT, La Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y La Convencién Americana
sobre Derechos Humanos de la OEA.

En diciembre 2013, la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia (CSJ) resolvié rechazar
32 recursos por inconstitucionalidad interpuestos
por distintos organismos civiles, partidos de
oposicion y ciudadanos que se opusieron a la Ley
840. La sentencia resolvio también el fondo del
asunto declarando que la ley 840 es absolutamente
constitucional porque no contradice el espiritu y

CENIDH

letra de la Carta Magna. La Sala Constitucional
resolvié con una sentencia Unica que fue notificada
a mas de cien recurrentes por inconstitucionalidad
de la ley del Gran Canal.

Para la segunda revisién del Examen Periédico
Universal a Nicaragua (EPU), realizada en mayo
de 2014, el CENIDH present6 un informe sobre la
situacion de los derechos humanos de los pueblos
indigenas. La concesion del Canal Interoceénico
otorgada de forma poco transparente mediante la
Ley 840 viola el derecho de los pueblos indigenas
y afrodescendientes pues no cuentan con el
consentimiento previo, libre e informado?7e.

176  Centro Nicaraglense de Derechos Humanos. Nicaragua
ante la segunda revision al Examen Periddico Universal.,
CENIDH; Managua, Nicaragua. 2014.
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I lago Cocibolca, la mayor resea de agua en la regién centroamericana y la sequnda en Latinoamérica, amenazado por el proyecto del gran Canal

Interoceanico.
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SITUACIONES
ESPECIFICAS

Mujer indigena
Mayagna del
territorio Sauni
Arungka,
Matumbak
capacitandose
en derechos
humanos

Derechos Humanos de las Mujeres

2

la violencia contra las mujeres y las nifias

esta adquiriendo un caracter alarmante por su
sistematicidad e impunidad. Es una expresion de las
relaciones desiguales de poder, que histéricamente
han determinado el lugar que ocupan hombres y
mujeres en la sociedad, propiciando la desigualdad
y condiciones de discriminacién e inequidad contra
las mujeres en todos los ambitos (politicos, sociales
y econémicos). Si bien es cierto, se han logrado
avances en el marco legislativo ese solo es un paso
para poder reivindicar los derechos de las mujeres.
El reconocimiento de sus derechos tiene su base
en la condicion humana y en el principio de la
igualdad de derechos y oportunidades para todos
los seres humanos.

En Nicaragua, como en otros paises del mundo,

Centro Nicaragiiense de Derechos Humanos

Avances y retrocesos

Nicaragua continda a la saga respecto de los
compromisos internacionales en materia de
derechos humanos de las mujeres al no ratificar el
Protocolo Facultativo de la CEDAW, alegando que
no se cuenta con recursos econdémicos; dejando
en indefension a las mujeres. La ratificacion del
Protocolo antes mencionado haria posible que el
Estado sea evaluado en el marco del cumplimiento
de dicho Instrumento.

Sin duda, las leyes nacionales y tratados
internacionales juegan un papel importante para
eliminar los obstaculos que impiden la igualdad y
equidad entre los hombres y mujeres, por tal razon
es necesario que se elaboren politicas publicas
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o se ratifiquen instrumentos internacionales
de relevancia para  promover una profunda
transformacion en la sociedad.

Aplicacion de la legislacion
en materia de derechos humanos
de las mujeres

La vigencia de la Ley Integral contra la Violencia
hacia las Mujeres Ley 779, desde el 22 de junio
2012 fue un paso importante en materia normativa,
sin embargo, su aplicacién enfrent6 graves
dificultades que incluyeron las practicas de los
operadores de justicia y un movimiento en favor de
su pronta reforma alegando motivos que evidencian
el desconocimiento de la proteccion especial que
las mujeres ameritan por la histérica situacion de
vulnerabilidad que enfrentan.

A pocos meses de vigencia de la Ley 779 lideres
religiosos y otros sectores se pronunciaron en
desacuerdo a ley, ya que segun manifestaron
propicia la desigualdad entre hombres y mujeres,
atenta contra la unidad familiar y favorece la
venganza. De tal manera, un sector de la poblacion
presentd cinco recursos por inconstitucionalidad de
la Ley, de los cuales se le dio tramite a tres.

Distintos  recursos  por  inconstitucionalidad
interpuestos cuestionaron la constitucionalidad de
la ley 779 considerando que viola el principio de
igualdad reconocido en la Constitucién. EI CENIDH
considera que la Ley 779 no viola el principio de
igualdad, debido a que la Constitucién también
establece que “El Estado promovera y garantizara los
avances de caracter social y politico para asegurar
el bien comun, asumiendo la tarea de promover
el desarrollo humano de todos y cada uno de los
nicaraglienses, protegiéndolos contra toda forma de
explotacién, discriminacién y exclusién” 177

Por tanto, esta disposicion obliga a asumir los
avances en materia de proteccién de derechos
humanos de grupos especificos como son las
mujeres, la nifiez, los discapacitados, pueblos
indigenas firmados y ratificados con posterioridad
a la Constitucion.

177 Art. 4 Constitucion Politica de Nicaragua. Articulo 4

Como afirma Alda Facio: “El derecho a la igualdad
entre hombres y mujeres requiere que cada Estado
implemente acciones especificas y concretas para
eliminar la discriminacion real y comprobada contra
las mujeres, a fin de que puedan disfrutar de su
derecho humano a la igualdad, que es lo que se
conoce como igualdad sustantiva o real. Eso es lo
que persiguen leyes como ésta™78

El 22 de agosto la Corte Suprema de Justicia
rechazé los recursos por Inconstitucionalidad
pero retrocedié al proponer una reforma de la ley
que permitid la mediacion en los delitos menos
graves. Los organismos de derechos humanos
y el movimiento amplio de mujeres mostraron
su rechazo a la reforma de la Ley. El rechazo se
centré en el articulo 46 referido a la mediacion
organizando distintas manifestaciones, plantones
y capacitaciones orientadas a la defensa de la ley.

En el afio 2013, lamentablemente por medio de la
reforma se procedié a restablecer la mediacion,
basandose en el supuesto argumento de la unidad
familiar. EI CENIDH considera que la reforma tiene
un caracter regresivo, ya que la mediacion da
oportunidad a los agresores y por lo tanto, expone
a las mujeres a ser victimas de femicidio en el ciclo
de la violencia. En la reforma a la Ley, el articulo
46 manifiesta que no puede haber mediacion en los
delitos graves con penas mayores de cinco afios
de prision por ejemplo: violencia fisica cuando
ocasione lesiones leves, violencia psicoldgica,
violencia patrimonial y econdmica, intimidacion
y amenazas contra la mujer, sustraccion de hijos
e hijas, violencia laboral, violencia en el ejercicio
de la funcion publica, omision de denunciar y la
obligacion de denunciar acto de acoso sexual.

Resulta paraddjico que funcionarios publicos
que fueron promotores de la Ley, posteriormente
apoyaran la reforma de la misma.

Evidentemente fue un retroceso en el ambito
de aplicacién de la ley; desnaturalizando el
sentido de especializacion normativa orientada
a la proteccion de los derechos de las mujeres,
permitiendo al hombre ser un sujeto pasivo de
violencia, desvirtuando el espiritu de la misma. De

178 Doctora Alda Facio (Feminista costarricense y consultora
internacional para temas de la mujer).
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esta forma el Estado continta incumpliendo sus
responsabilidades y compromisos internaciones
particularmente, su deber de prevenir, erradicar y
sancionar la violencia contra las mujeres.

En el primer trimestre del afio 2014, han ocurrido 23
femicidios. En la mayoria de los casos, los agresores
fueron sus parejas, ocurrieron en sus hogares y con
arma de fuego. Se refleja mayor cantidad que en el
ano 2013 ya que se reportd en el primer trimestre
dieciocho femicidios, segun la Organizaciéon de
Catdlicas por el Derecho a Decidir.

Al cierre del presente Informe se conocid que se ha
creado el Observatorio Judicial sobre Violencia de
Género. El Observatorio esta adscrito al Consejo
Nacional de Administracién y Carrera Judicial de
la Corte Suprema de Justicia y fue instalado con
el apoyo de la Agencia Espariola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AECID). Esperamos
que esta iniciativa contribuya a llevar un control
exacto del numero de casos en que los hombres
violentan a la mujer y las denuncias de agresiones
contra la mujer, sin embargo aun queda pendiente la

CENIDH se retine con Delegacion de Amnistia Internacional

creacion del Observatorio de Violencia hacia la Mujer
adscrito a la Comision Nacional Interinstitucional de
Lucha contra la Violencia hacia la Mujer en el cual
segun dispone el arto. 52, numeral 2, literal a) de la
Ley 779 deberan participar las municipalidades y las
organizaciones de mujeres.

El 12 de abril de 2013 Amnistia Internacional visitd
Nicaragua para dar seguimiento a laimplementacion
de la ley 779. En esta visita, Amnistia tuvo la
oportunidad de conocer la preocupacion de las
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organizaciones de sociedad civil sobre el tema y
conocer casos concretos que ilustran la gravedad
de la violencia hacia las mujeres?. Al culminar su
visita, Amnistia Internacional observo que el Estado
de Nicaragua debe fiscalizar el cumplimiento de la
ley 779 para su mayor efectividad

Cabe mencionarque apartirdelaentradaenvigencia
de la Ley, las mujeres han decidido denunciar mas
el incumplimiento de deberes alimentarios para que
los padres asuman su responsabilidad paterna.
Este hecho esta vinculado al empoderamiento de
las mujeres.

El CENIDH atendié durante el 2013, 155 casos
sobre derechos de las mujeres y 257 casos en
materia de nifiez que corresponden en su mayoria
a demandas de alimentos.

Un logro que se puede apreciar al cierre de este
informe es que el pais cuenta con 163 Comisarias
de la Mujer en los 153 Municipios y los diez distritos
de Managua'®. Se construyeron 97 Comisarias de
la Mujer nuevas, para la atencion a las mujeres que
sufren violencia intrafamiliar y de género en aras
de reforzar la garantia organica para investigar y
sancionar la violencia contra la mujer.

El CENIDH, espera que las Comisarias y los
juzgados especializados contribuyan a la tutela y
garantia de los derechos humanos de las mujeres.
Se crearon catorce juzgados especializados?®!,
y se cuenta con equipos interdisciplinarios para
atencién a la victima durante juicio y control de
medidas cautelares.

Si bien es cierto se dispone ya con los mandatos
de la ley, aun no se cumplen en su totalidad para
salvaguardar los derechos de las mujeres y no todos

179 Nicaragua: Principales Motivos de preocupacién sobre la
promocién y proteccion de los derechos humanos en Nica-
ragua. Amnistia Internacional. 1 de octubre 2013.

180 Primera Comisionada Aminta Granera presenta Informe
Anual 2013 de la Policia Nacional. EI Pueblo Presidente
EPP!, 08 abril 2014. EN: http://www.elpueblopresidente.com

181 Informe del Estado de Nicaragua al alto Comisionado de De-
rechos Humanos de las Naciones Unidas, para la atencién
de la presidencia del grupo de trabajo sobre la cuestion de
la discriminacién contra las mujeres en la legislacién y en
la practica, relativo a la reforma de la “Ley integral contra la
violencia hacia las mujeres y de reformas al Cédigo Penal”.
20 de enero 2014.
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los funcionarios publicos brindan una efectiva tutela
en los casos de violencia de género que tramitan.

ElI CENIDH brindé durante 2013 acompanamiento a
mujeres que denuncian violencia, especificamente
conocié 114 denuncias sobre su derecho a vivir
libres de violencia. Las denuncias evidencian
los retos que plantea la aplicacién de la Ley. Los
obstaculos que enfrentan los familiares de las
victimas y las sobrevivientes de violencia en su
derecho de acceso a la justicia generaron mayor
involucramiento y acompafiamiento ante las
diversas autoridades.

El CENIDH recibié a la sefiora Edelma Quintero
el 30 de julio 2013 quien denuncié ante Comisaria
de la Mujer maltrato y violencia psicolégica y fisica
asi como la sustraccion de su menor hijo por parte
de su ex cényuge. La Comisaria desestimoé la
denuncia por lo cual el CENIDH se entrevistd con
la Jefa de Comisaria del Distrito quien alegé que
la sustraccion del menor era asunto administrativo
que no lo tramitaba la Policia y que en su opinién
no se ventilaba de conformidad con la Ley 779.
El CENIDH expuso su posicién ante la Jefa
Nacional de la Comisaria y se logré llevar el caso
ante los tribunales, estando a la fecha pendiente
de sentencia. EL CENIDH también acompaind
en contrademanda en materia de familia por la
prestacién de alimentos, dado que el agresor la
demandé y solicité la guarda y tutela del nifio.

En muchos casos, cuando existe disputa de bienes,
en particular de inmuebles la violencia en contra de
las mujeres queda en segundo plano y en pocos
casos se les acusa de quererse quedar con la
propiedad para lo cual son enviadas a resolverlo
en la via civil, sin dar el tratamiento debido en
este tipo de situaciones, no aplicando la Ley 779
cuando se trata de delitos de violencia patrimonial
y econdémica.

Igualdad de derechos politicos
y oportunidades

Actualmente hay 72 alcaldesas, 62 vice alcaldesas
de 153 municipios y en los gobiernos municipales
contamos con 877 concejalas que representan el
50% del total de las concejalias. En la Asamblea
Nacional de 92 Escafos, 39 escafios los ocupan
mujeres (42.39 %), en la Corte Suprema de Justicia
a la fecha de cierre del Informe, de un total de 16

magistraturas, 5 de ellas las ocupan mujeres'8,
en los espacios laborales del Poder Judicial
entre magistradas, juezas, secretarias judiciales,
conciliadoras son mujeres, en el Poder electoral
de siete magistraturas una la ocupa una mujer que
representa el 7%183.

El gobierno afirma haber contribuido a la restitucion
de los derechos de las mujeres y a su participacion
en la funciéon publica. Efectivamente, hay muchas
mujeres ocupando cargos dentro de las Instituciones
del Estado. Sin embargo, no por ello las mujeres
tienen un poder real de decisién o reciben la misma
remuneracion salarial con respecto al hombre,
ocupando el mismo cargo. El CENIDH, considera
que el centralismo que caracteriza al gobierno
de Nicaragua impide que la participacién de las
mujeres sea real y efectiva.

Segun el ranking anual del Foro Econdmico
Mundial, Nicaragua ocupa el décimo pais mejor
calificado en cuanto a equidad de género y ocupa
el primer lugar en paises de América Latina. Las
mujeres no estan ejerciendo cargos con poder
de decision y cuando por las funciones propias
que estan llamadas a ejercer toman una decision
propia, son victimas de represalias, como
ocurrié en el caso de Xéchitl Ocampo quien fue
destituida de diputada por no tener el mismo
criterio del Partido que la nomin6 como candidata.
Para la fecha en que Ocampo fue destituida,
la Constitucion establecia que la pérdida de
la diputacién tenia como causales la muerte,
renuncia, condena con sentencia firme a pena
privativa de libertad, abandono de funciones sin
causa justificada, entre otras. Ninguna de esas
causales aplicaba en el caso de Ocampo.

Poco después la Constitucion fue reformada
previendo que los funcionarios electos mediante
sufragio universal de listas cerradas propuestas
por partidos politicos que se cambien de opcion
electoral en el ejercicio de su cargo, contraviniendo
el mandato del pueblo elector expresado en las

182 Primera reunion de Corte Plena con los 16 Magistradas y
Magistrados. 30 de abril 2014. Disponible en: http://revistaa-
treveteyexplora.blogspot.com/2014/04/primera-reunion-de-
corte-plena-con-los.html

183 Datos Estadisticos sobre Igualdad y Equidad de Género en
Nicaragua 2013, septiembre 2013; Asamblea Nacional, Uni-
dad Técnica de Género.
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urnas perderan su condicion de electos debiendo
asumir el escafio su suplente.184

Derecho a vivir libres de violencia

La violencia contra las mujeres es una situacién
histérica en una sociedad en que perdura la cultura
patriarcal, no obstante en Nicaragua se ha tratado
de ir aboliendo estereotipos de vieja data. Aun falta
seguir trabajando para combatir la pandemia de
la violencia, la intimidacion y amenazas contra las
mujeres que son de los delitos mas denunciados a
nivel nacional.

Desde que entré en vigencia la Ley 779 se observa
unincremento en la atencidn sicoldgica en el Instituto
de Medicina Legal (IML), reportando estadisticas
de la demanda de servicios con las valoraciones
sicolégicas que pasaron de 1862 a 532918 en
menos de un afo de estar en vigencia dicha ley.
Las autoridades del Estado como Policia Nacional,
Ministerio Publico han referido que los delitos
con mayor frecuencia son la violencia sicoldgica,
amenazas e intimidacién contra la mujer.

La Policia reportd el comportamiento de las
denuncias de violencia intrafamiliar y sexual,
registrando 27,995 denuncias, lo que refleja una
disminucion en 3,868 para un -12.1%. Los delitos
de violencia intrafamiliar y de género conocidos
fueron 24,016 siendo 15.0%, menos que el periodo
pasado (4,246). En tanto los delitos sexuales se
incrementaron en 378 casos para un 10.5 % al
pasar 3,601 en el ano 2012 a 3,979 en 2013. La
efectividad en estos tipos de casos fue de 88.30%,
disminuyendo en 2.8 % con relacion a 2012.186

El IML reporta los siguientes peritajes médicos
legales realizados durante el 2013187 que evidencian
la permanencia de los actos de violencia hacia las
mujeres y las nifias.

184 Arto. 131 de la Constitucion, péarrafo segundo.

185 Mas violencia psicoldgica. La Prensa. 09 abril 2013, EN:
http://www.laprensa.com.ni/2013/04/09

186 Principales resultados del trabajo realizado por la Policia
durante el afio 2013. Policia Nacional de Nicaragua.

187 Fuente: Direccién de Direccion de Desarrollo Institucional
del Departamento de Estadistica del Instituto de Medicina
Legal.
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Hechos Investigados No de casos

Violencia Comunitaria 7,678
Lesiones Psiquicas 5,644
Estado de Salud 3,768
Violencia Intrafamiliar 5,254
Violencia Sexual 4,721
Negligencia Médica 2
Total 27,063

Madre e hijo denuncian
a agresor que cuestiono
publicamente Ley 779

El 9 de abril 2013 el CENIDH, recibié a la Sra. Tania
Mayela Mejia y a su hijo David Alexander Lépez
Mejia, victimas de violencia de género e intrafamiliar
por la ex pareja, de la Sra. Mejia; el sefior Oswaldo
Martin Rosales quien el 26 de septiembre, en un
programa de television participé debatiendo sobre
la reforma a la Ley 779, especificamente sobre la
incorporacion de la figura legal de la mediacién. En
este programa el Sr. Rosales, se declar6 “victima de
violencia de su ex pareja, utilizando los beneficios
y derechos que concede la ley para la proteccion
integral a la mujer”.

Tres meses antes de su comparecencia en este
programa, el 23 de junio 2013 a eso de la una de
la madrugada, en Tipitapa, Rosales, en estado de
ebriedad inicié un pleito con su compafiera de vida,
quien fue agredida a pufietazos, con una tijera y
con cuartdon de madera, resultando con golpes en
diferentes partes del cuerpo y con una herida en el
rostro; fue auxiliada por su hijo buscé como sacarla
de la casa, pero su padrastro los alcanzo y golped.

El caso fue ventilado ante los tribunales de justicia
pero las victimas quedaron en desproteccion dado
que el agresor fue declarado culpable solo por
violencia fisica a la pena de 4 afos y 7 meses
de prisién y por lesiones graves en perjuicio de
David Lopez con la pena de 4 afios y 6 meses de
prision, sin ordenar la judicial inmediatamente el
cumplimiento de la pena en el Sistema Penitenciario
y extrafiamente lo dejo en libertad, no tutelando los
derechos de las victimas. Actualmente el caso se
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encuentra en apelacion presentada por el Ministerio
Publico.

Violencia Institucional contra las mujeres El derecho
a la propiedad es frecuentemente violentado en
contra de las mujeres, asi como la seguridad
juridica y la integridad fisica. En este particular, la
proteccion establecida en la Ley 779 no se cumple
en aquellos casos en que se disputan bienes,
principalmente inmuebles, pues los operadores
de justicia tienen y actuan con el prejuicio de que
se trata de un mero conflicto de propiedad y no
distinguen estas situaciones como una forma de
violencia hacia las mujeres.

El CENIDH recibi6 a la sefiora Jessenia Silva
Flores, originaria de Quilali, Nueva Segovia. La Sra.
Flores demanda justicia al expresar: “Desde hace
18 anos he sufrido violencia, pero los ultimos ocho
han sido peor, porque mi ex compafero me sacé
de la casa y me quitd a mis hijos, puse la denuncia
pero no sé porque las autoridades no me quieren
dar respuesta”.

La Sra. Jessenia Silva denuncia violencia intrafamiliar

La Sra. Silva, muy angustiada narré que denuncié
ante las autoridades correspondientes, sin embargo
no le brindaron la proteccidon requerida ademas
de haberla despojado del derecho que tiene
sobre una propiedad que adquirid cuando todavia
estaba casada. Desde mayo del 2013, el CENIDH
acompaié a la Sra. Silva ante los diferentes
operadores de justicia y al cierre de este informe
las autoridades siguen sin dar respuesta alguna,
negandole el acceso a la justicia y dejando el caso
en la impunidad.

Violencia sexual hacia las mujeres

Para el CENIDH es lamentable que la Policia sea
denunciada por delitos sexuales o violencia sexual,
mas grave aun en aquellos casos cuyas victimas
fueron mujeres que se encontraban detenidas en
los cuales se violento su libertad sexual e integridad
fisica y sicoldgica.

Entre las denuncias recibidas por el CENIDH
constan casos de mujeres detenidas por delitos
comunes que fueron victimas de violacion sexual
por policias que las tenian bajo su custodia,
sometiéndolas a tratos crueles, inhumanos y
degradantes. Las victimas enfrentaron obstaculos
de acceso a la justicia que en algunos casos las
llevaron a desistir.

El 17 de marzo de 2013, alrededor de las 5 de la
mafana, una detenida fue sacada de su celda para
realizar labores de limpieza en la estacién policial
de la ciudad de Tipitapa y un oficial la encerré en
una oficina, la sometidé haciendo uso de la fuerza
para luego violarla sexualmente. Los dos policias
involucrados fueron dados de baja deshonrosa y
las investigaciones fueron remitidas al Ministerio
Publico, quien formulé acusacién, no obstante la
jueza Victoria Lépez Urbina declard no culpables a
los policias Ariel Antonio Garcia Martinez y Samuel
Martin Casanova Delgado a inicios de julio de
2013 alegando la existencia de dos dictamenes
contradictorios: uno que establecia la violacién
anal y otro que confirmaba la violacion vaginal. La
sentencia de sobreseimiento quedd firme ya que
la familia decidié no apelar por desconfianza en el
Poder Judicial de Nicaragua.

El caso de la sefiora ESMB ilustra la inseguridad
juridica que sufren las mujeres por su condicion
de género y ademas cuando estan en situacion
de mayor vulnerabilidad, como sucede con las
mujeres detenidas en celdas policiales. A pesar que
los hechos fueron puestos en conocimiento de la
justicia, ello no constituyé una garantia para que
el hecho no quedara en la impunidad y la victima
obtuviera la proteccion debida por parte de las
autoridades. Por el contrario, numerosos policias
se presentaron a la audiencia en apoyo a los
procesados como responsables.

Otro caso de grave violacion de los derechos de las
mujeres es el de la sefiora “AACO” a quien detuvo
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la Policia en un operativo de seguridad publica el
14 de abril 2013, sin cargos especificos en una
unidad de operaciones de la Direccién de la Policia
del Departamento de Managua. Segun la denuncia,
ella reclamé sus derechos, pues la detencion fue
arbitraria. Dos agentes policiales, a quienes no
identifico, la encerraron en una oficina y la obligaron
por medio de golpes e intimidaciéon a desnudarse
frente a ellos, después le introdujeron un objeto en
su vagina, lo cual le generd un sagrado y dolores en
el vientre. Luego de dos dias, la liberaron.

Al dia siguiente, intentd denunciar ante la Direccion
de Asuntos Internos de la Policia, donde narré
todo lo sufrido. El agente que la atendio le dio una
orden escrita para que el Instituto de Medicina
Legal la examinara, sin especificar que era una
posible victima de violacién, por ello al momento
de presentarse no fue atendida como un caso
prioritario. Al dia siguiente regres6 y después de
esperar por mas de dos horas, fue atendida por una
persona a quien identific6 como policia, éste le dijo
gue no ganaria nada denunciando policias que lo
mejor que podia hacer era dejar las cosas como
estaban.

Con el acompafamiento del CENIDH se presento
nuevamente denuncia a la Direccion de Asuntos
Internos, solicitando el cumplimiento del Protocolo
de Actuacién en este tipo de casos, para evitar la
re-victimizacion de la denunciante. Para entonces
la sefiora habia narrado cuatro veces los hechos,
expresando su cansancio por los obstaculos que
enfrenté para que se hiciera justicia en su caso y
desistio ante la falta de diligencia de las autoridades
de policia, institucion que desde un inicio debid
remitirla a la Comisaria de la Mujer correspondiente.

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer ha sefialado que la discriminacion
hacia la mujer incluye la violencia basada en
el sexo, “es decir, la violencia dirigida contra la
mujer porque es mujer o que la afecta en forma
desproporcionada”, y que abarca “actos que infligen
dafos o sufrimientos de indole fisica, mental o
sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion
y otras formas de privacion de la libertad”.

Los casos antes referidos deben alertar respecto
de una tendencia que podria llevar a la degradacion
moral de la Policia, fortalecida por el respaldo
de las instituciones operadoras de justicia que

CENIDH

aseguraron impunidad a los responsables de
hechos deplorables, en donde las victimas son las
mujeres en situacion de reclusién en las celdas
policiales.

Finalmente, un afio mas hatranscurrido paralajoven
Militza Matute Martinez, estudiante de la carrera
de medicina en Venezuela, donde fue victima de
violencia contra la mujer y el Estado de Nicaragua
sigue mostrando su indiferencia al respecto. En el
ambito interno se siguen haciendo gestiones ante
el Ministerio Publico y la Procuraduria General de
la Republica, sin obtener resultados.

e q'l- - e
S e
Militza demanda justicia ante la Procuraduria General de la Republica.

Femicidios

En el afio 2013 hubo un descenso del 16.44% en los
femicidios lo que equivale a doce femicidios menos
que en el 2012, segun informd el Observatorio de la
Red de Mujeres contra la Violencia. Sin embargo,
se destaca la preocupacion por el incremento de
femicidios durante los primeros meses del afio
2014 y que el mayor indice de éstos se presento en
la Costa Caribe.

Los operadores de justicia deben de enfocarse mas
en las medidas de prevencion para evitar que haya
mas mujeres victimas de los agresores, en si no
se ha dado un verdadero tratamiento a la Ley 779
en los aspectos preventivos para salvaguardar el
derecho a la vida de las mujeres.

En el 2013, las Comisarias registraron 67 femicidios,
para una reduccion del 12% en relacion al 2012.
Igualmente, registraron 28,022 denuncias de
violencia intrafamiliar, representando un 13% menos
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que el ano anterior. Entre los departamentos con
mayor incidencia estan: Managua, Leén, Granada,
Masaya y la RAAN. En cuanto a los femicidios, la
zona mas afectada la constituyé Las Minas, con
diez mujeres muertas.

El Observatorio Nacional de Femicidio de la Red de
Mujeres contra la Violencia registré 73 femicidios,
de estos 4 ya fueron condenados, 36 estan
profugos de la justicia 20 se encuentran detenidos
a la espera de ser juzgados, 7 se quitaron la vida, 1
fue puesto en libertad por mala tipificacion del delito
y oftro la policia lo maté en infraganti en el hecho
del femicidio.

Durante este afio prevalecié el arma de fuego en
los femicidios (pistola y escopeta), seguido del
arma corto punzante, la fuerza fisica y objetos
contundentes. Ellugar de la agresién en la mayoria
de casos fue hogar y por lo tanto, paraddjicamente,
resultd ser el sitio menos seguro para las mujeres,
seguido de la via publica. (Ver ilustraciéon 1 de Red
de Mujeres contra la Violencia)

Los casos de impunidad y retardacion de justicia
prevalecen; como puede observarse en caso de
Dina Carrién, al cualle ha brindado acompafiamiento
el CENIDH. (Ver llustracion 2 de Red de Mujeres
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contra la Violencia)

En este caso, es evidente la injerencia de intereses
ajenos a la justicia lo que ha obstaculizado la
investigacion y sancion del hecho en el cual
perdié la vida la Sra. Carrién. La influencia e
instrumentalizacion del Poder Judicial se confirma
en las maniobras realizadas por el juez de la causa
quien argumentd que por sersobrino de la Presidenta
de la Corte Suprema, enviaria expediente al
Tribunal de Apelacién para que decidiera quién era
Juez competente para conocer, dando lugar fuera
de audiencia a una carta del acusado y cuando el
Tribunal declaré que dicho Juez era competente,
dejé pasar mas de un mes lo que permitio al
presunto homicida tramitar un Amparo, que era
improcedente ya que la ley de amparo establece
que “No procede el Recurso de Amparo contra
las resoluciones de los funcionarios judiciales en
asuntos de su competencia™®. [nsolitamente, el
Tribunal de Apelaciones de Managua, suspendio
lo actuado por el MP, paralizando el proceso
acusatorio, con la complicidad del Juez Alvir
Ramos, quien nunca realizé audiencia, dando por
extraviado el expediente.

188 Art. 51 numeral 1 de la Ley de Amparo.
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LUGAR DONDE OCURREN LOS

FEMICIDIOS

Casa Calle

Aborto terapéutico
continia amenazando
la vida de las mujeres

Durante el 2013, destacaron las acciones para
despenalizar el aborto terapéutico. Entre varias
organizaciones se han presentado impulsos
procesales de los recursos por inconstitucionalidad
parcial contra el Cddigo Penal que se interpusieron
hace cinco afios y no se logra aun resolucién
0 pronunciamiento alguno. Los operadores
de justicia y legisladores desatienden asi las
Recomendaciones dirigidas a Nicaragua en el
Examen Periddico Universal (EPU) realizado en el
2010; las cuales son coincidentes en afirmar que se
tiene que revisar la legislacion referente al aborto
terapéutico para la despenalizacion del mismo.

El tema se ha mantenido en la agenda desde las
acciones del Grupo Estratégico (GEDAT). En el
2013 se presentaron ante la Corte dos escritos
mas respaldados por las firmas de integrantes del
GEDAT, demandando sentencia en los recursos por
inconstitucionalidad contra el actual Cédigo Penal.
El primer escrito fue presentado el 28 de mayo,
en conmemoracién al dia Internacional de Accién
por la Salud de las Mujeres y el segundo escrito el
15 de julio 2013 que se cumplieron cinco afios de
interposicion del segundo recurso.

Centro de trabajo Motel

Por una seguridad social inclusiva
para las mujeres

En la actualidad, el 80% de la Poblacién
Economicamente Activa del pais se encuentra
excluida de la seguridad social, de la cual una
mayor proporcion son mujeres. 189

Aun la discriminacion contra la mujer sigue en el
ambito laboral y materia de seguridad social para
contribuir a erradicarla, las mujeres agrupadas
en el Foro de Mujeres para la Integracion
Centroamericana y del Caribe, al cual pertenece el
CENIDH, presentaron una Propuesta a la nacion
para la reforma del sistema de seguridad social.

La propuesta contiene una serie de lineamientos
que los legisladores deben tomar en cuenta, como
lo es la proteccion de las trabajadoras nicaragliense
en el exterior mediante la ratificacion del Convenios
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social,
restablecer el derecho a la atenciéon médica,
homologacion de los derechos de las personas
trabajadoras del Estado y el sector privado, que
los hijos de las personas aseguradas gocen de
la atencién médica hasta la edad que establece
el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, esto desde
la perspectiva de los derechos de las mujeres.
El Legislativo no incorporé las recomendaciones
presentadas por el FMICAC en una muestra mas
de exclusion hacia la participaciéon de las mujeres
en las decisiones que les conciernen.

189 Protesta de los “zapatos rotos” simboliza la lucha de las mu-
jeres por una seguridad social inclusiva. CENIDH. 15 octu-
bre 2013, EN: http://cenidh.org/noticias/538/

Centro Nicaragtiense de Derechos Humanos = 137



ninos, nifas y adolescentes a la poblacion

menor de 18 afos de edad, es a este grupo
poblacional al que nos referimos a continuacién. En
tal sentido, segun datos de UNICEF la poblacién
del pais se estima en 5.8 millones de los cuales el
42% es menor de 18 afios. La poblacion indigena
y afro descendiente equivale al 9%, el pais se
encuentra en plena fransicion demografica con
una composicion poblacional principalmente
de adolescentes y jovenes. De esta poblacidn
alrededor de 50 % de nifios, nifias y adolescentes
se encuentra en condiciones de pobrezay 19 % en
condicion de pobreza extrema?0,

EI Cadigo de la Nifez y Adolescencia considera

Debido a la falta de cifras actuales sobre las
condiciones de vida de nifiez, adolescencia y
juventud existen diferentes datos cantidad, rango
etario, pobreza, etc., pero estas cifras coinciden
en que una de cada dos personas es pobre y que
esta afecta fundamentalmente a nifios, nifas,
adolescentes. El Informe de desarrollo Humano
del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) sefiala que al menos un
millén de adolescentes y jévenes nicaraglienses
es considerada pobre en varios ambitos como
educacién, salud, empleo y condiciones del hogar.

190 Estudio sobre pobreza infantil y disparidades. INIDE-
UNICEF. 2008.

Por su parte, el CENIDH en 2013 identifica como
principales problematicas de derechos humanos
de nifiez y adolescencia: embarazo adolescente
y de nifias; falta de acceso a servicios integrales
de salud sexual y reproductiva; condiciones
de pobreza; violencia intrafamiliar y de género;
explotacion sexual y econdmica; falta de acceso a
la salud y a educacion de calidad sobre todo en las
areas rurales donde la desercion escolar es mas
elevada y desnutricion infantil. En 2013 el derecho
a la salud, educacion, desarrollo y proteccién
integral, vivir libres de violencia son derechos que
contindan siendo violentados por el Estado por
accion u omision.

La amplia brecha entre zonas
rurales y urbanas

Las problematicas sociales y violaciones de
derechos no pueden ser analizada como una
realidad homogénea, pues las condiciones de
género, de edad, étnica, procedencia son causa
de violaciones de derechos que solo pueden ser
corregidas con la adopcion de medidas especificas.

La pobreza y exclusién social son condiciones
incompatibles con la dignidad humana y con la
vigencia de los derechos humanos, siendo éstas
mas marcadas en las zonas rurales y en las
regiones del Caribe, generandose una brecha entre
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la poblacién rural y la urbana la cual se ensancha al
considerar condiciones de género, etarias y étnicas.

Las estadisticas sefialan que en areas rurales nifios
y nifias estan dos veces mas desnutridos cronicos
que en areas urbanas. Asimismo, la cobertura de
agua potable es de 98 % en areas urbanas y de 68
% en areas rurales, igual tendencia se encuentra al
analizar acceso a luz eléctrica, infraestructura vial,
educacion, salud, etc.

Cabe destacar que los mas de 500 mil nifios y
nifas que estan fuera del sistema escolar son en
su mayoria procedentes de areas rurales pobres,
indigenas o poseen algun tipo de discapacidad.
Es también en areas rurales donde es mas dificil
acceder a servicios de salud y a informacién o
métodos anticonceptivos de ahi que el embarazo
adolescente en estas zonas alcance niveles solo
comparables con paises de Africa.

Estas precarias condiciones de vida y la fragilidad
institucional hacen que en el area rural sea mas
dificil denunciar'®'. En 2013 el CENIDH constato
que en Waspan y Waslala no existe desde hace
mas de cinco afos presencia del Ministerio Publico,
lo que obliga a las victimas a viajar a las cabeceras
departamentales y regionales para acceder a la
justicia implicando altos costes y desgaste fisico y
emocional. Esta situacion afecta en mayor medida
a nifnos, ninas y adolescentes de tal manera que
reducir estas brechas constituye un imperativo
politico y social, asi como un requisito basico para
favorecer que estas poblaciones tengan mas y
mejores oportunidades de desarrollo.

Marco juridico y politico en materia
de ninez y adolescencia

En materia legislativa destaca la importancia
del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia y la
Convencion Internacional sobre los Derechos del
Nifio. A nivel de politicas de Estado la principal
politica en materia de nifiez son la Politica Nacional
de Primera Infancia: Programa Amor para los mas

191 Al respecto, el Ministerio Publico, por limitaciones presu-
puestarias, ha reconocido que solo tiene sedes fiscales
permanentes en 65 municipios, y otros 88 municipios son
atendidos con fiscales itinerantes para cubrir el territorio
nacional, siendo los municipios del interior con mayor pobla-
cion rural los més afectados

CENIDH

Chiquitos92, instrumento enfocado en la primera
infancia, y la Normativa para la Restitucion de
Derechos y Proteccion Especial de Nifas, Nifios y
Adolescentes del 07 noviembre de 2011, enfocado
en las medidas de proteccion especial.

La instancia encargada de la aplicacion de estas
politicas es el Ministerio de la Familia (MIFAN)
el cual en 2013 contd con un presupuesto de
631. 1 millones los cuales fueron distribuidos en
la promocidn y prevencion de los derechos de la
nifiez, adolescencia y familia con 277.7 millones,
de éstos el 24.3 % se destinaron a la atencion de
menores de seis afios; un 15 % para la construccion
de Centros Infantiles Comunitarios (CICO) y un 6 %
para atender a nifios y nifias en situacion de riesgo.
Asimismo, se utilizaron unos 24.7 millones en la
Politica Nacional para la Primera Infancia.

En 2013 segun la Ley General de Presupuesto se
asigno C$ 2,103. 031. 221 millones de coérdobas
para gastos de defensa, tal monto es 4 veces
superior al asignado al Ministerio de la Familia y
de algun modo revela el nivel de prioridad brindado
a instituciones y temas especificos por parte del
Estado. Esta asignacion no se corresponde al
reiterado discurso gubernamental en temas de
familia.

La ausencia de presupuesto adecuado para
la implementacién de las leyes especiales y
de las politicas publicas en materia de nifiez y
adolescencia constituye la mayor debilidad en su
implementacion convirtiéndolas en marcos de
referencia sin trascendencia en la transformacion
de las condiciones de vida de nifios y nifias. De tal
manera que es necesario una adecuada distribucion
de los recursos, priorizando aquellas instituciones y
problematicas que revisten una especial relevancia
por la vulnerabilidad del grupo poblacional al que
hacemos referencia.

Derecho a vivir libres de violencia y
a la proteccion integral
Nicaragua ha suscrito y ratificado diversos

instrumentos internacionales de prevencion, atencién
y sancién de actos de discriminacion y violencia

192 Decreto No. 61-2011, aprobado el 10 de noviembre de 2011
y publicado en La Gaceta No. 227 del 30 de noviembre de
2011.
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hacia las nifias, nifios, adolescentes y mujeres?9s,
No obstante, este problema continia teniendo
dimensiones poco conocidas debido al sub-registro
de datos y la falta de sistematizacion de informacion.
Organizaciones que trabajan con la nifiez como Plan
Nicaragua sefialan que el 24 % de las victimas de
violencia intrafamiliar y sexual son menores de 18
anos, de las que un 86 % son nifas.

Organizaciones que trabajan los derechos de la
mujeres y la misma Comisaria de la Mujer y la Nifiez
anualmente registran mas de treinta mil victimas de
violencia intrafamiliar y sexual. En este sentido, el
Observatorio de Derechos Humanos de la Nifiez y
la Adolescencia de CODENI reportdé que en 2012
el 26 % de las victimas de femicidio fueron nifas,
adolescentes y mujeres menores de 20 afios y en
2013 de las 72 mujeres asesinadas 7 tenian entre
13y 17 afos.

El Movimiento contra el Abuso Sexual informé en el
primer semestre del 2013, 1,600 casos atendidos
de niflez y adolescentes en situacion de abuso
sexual. Por su parte, la Red de Mujeres Contra
la Violencia sefala que en el periodo 2006-2012
se registraron 3.660 denuncias de violencia sexual
contra menores de 14 afos de edad. De estos El
78% de las agresiones se dieron en la casa y el
13% en la via publica®94,

Estos datos dejan al descubierto altos indices
de abuso sexual, asimismo revelan que uno de
los lugares con mayor incidencia de delitos es el
hogar sobre todo en casos referidos a violencia de
género e intrafamiliar. Esta realidad contradictoria
tiene efectos devastadores en la configuracion de
la identidad de nifios y nifas, pues es la familia
el principal ambito de adquisicion de valores vy
patrones de conducta.

La socializacion en un ambiente que favorece
las relaciones de desigualdad basadas en

193 Nos referimos fundamentaimente a la Convencion de los
Derechos del Nifio, la Convencion para la Eliminacion de
Toda Forma de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW) o
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer.

194 Asimismo, la ONG Puntos de Encuentro, reveld que un
estudio sobre prevalencia hecho en Ledn, encontré que
aproximadamente un 25% de las mujeres entrevistadas y
un 20% de los hombres entrevistados experimentaron abu-
S0 sexual en su nifiez.

el machismo y la violencia como método de
resolucion de conflictos contribuye a promover
desde las familias una cultura de violencia. Por otra
parte, el tratamiento de este problema desde un
enfoque punitivo relegando a un segundo plano la
prevencién y educacion no contribuye de manera
eficiente a construir una cultura de paz basada en
el respeto a los derechos humanos.

La violencia como mecanismo de socializacién
cultural esta inserta en la cotidianeidad de la familia
y en las relaciones sociales, politicas y econdmicas.
Esta tiene sus raices en la desigualdad social y
de género, asi como en la ausencia de normas
sociales y politicas que protejan o respeten a la
infancia. El CENIDH considera que es aqui donde
se debe centrar su accién politica: en la promocion
de una cultura de respeto a los derechos humanos
que favorezca la creacion de condiciones sociales
y econdmicas que permitan el desarrollo integral de
nifos, nifas y adolescentes.

Justicia especializada

La problematica de adolescentes transgresores no
alcanza los niveles que en otros paises de la region
donde su comisidn incluso se vincula al crimen
organizado y delitos mas graves. En Nicaragua
segun el Observatorio de la CODENI hasta
septiembre del 2013 la cantidad de adolescentes
detenidos era de 216, ello contradice la afirmacion
de que el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia
promueva la comision de delitos y la impunidad.
Los delitos de mayor prevalencia son robos y otros
delitos menores, siendo el homicidio, asesinato,
violaciones situaciones aisladas.

El sistema de Justicia Especializada se creo
mediante el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia
en 1998 a la fecha con el apoyo de la cooperacion
internacional ha experimentado importantes
avances sobre todo en la creacién de juzgados
especializados y formacién de jueces. A excepcion
de Rio San Juan de Nicaragua todos los
Departamentos y Regiones Auténomas cuentan
con una instancia jurisdiccional especializada
en justicia penal de adolescentes. Sin embargo,
la conformaciéon de un equipo interdisciplinario
conformado por trabajadores sociales y psicologos
en cada una de las judicaturas es una deuda
pendiente, a la fecha solo Managua cuenta con las
instancias, personal y equipos que mandata la ley.
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Otro de los rezagos es en lo referido a la creacién de
infraestructura basica en los Centros de Detencion,
a la fecha no existen centros de detencion
especializados para adolescentes. En virtud de
esta situacion, todavia no superada, en el 2008 el
Comité Contra la Tortura recomendd se destinen
mas recursos para mejorar la implementacion
del sistema de administracion de justicia y las
condiciones de los centros detencidon. No obstante,
a mas de cinco afios de esta observacion no hay
avances significativos.

El CENIDH considera que es imprescindible la
implementacion de la recomendacién del Comité
contra la Tortura referida a la creacion de Centros
de Detencion especiales, asi como la dotacién de
equiposy personal calificado para su funcionamiento
a fin de lograr la resocializacion e integracion plena
de los adolescentes sujetos a esta jurisdiccion.

El Derecho a un nombre

La falta de existencia legal o sub-registro de
las personas constituye un grave problema. El
Comité de los Derechos del Nifio'%% recomendo la
priorizacion de una respuesta integral a este grave
fendmeno que tiene repercusiones negativas de
caracter social, psicoldgico y legal. La tasa de sub-
registro en el pais es del 19%19, particularmente en
la Costa Caribe de Nicaragua y en el campo.

En Nicaragua, la ley vigente no permite la inscripcién
de nifios y nifias mayores de un afo los cuales
tienen que someterse a un proceso de reposicion
para ser inscritos, lo que dificulta el tramite y eleva
sus costos. Aunque existen esfuerzos importantes
a nivel gubernamental acercando el proceso
de inscripciéon a los padres y madres de familia,
mediante acciones coordinadas entre el Ministerio
de la Familia y el Ministerio de Salud, todavia existe
un numero indeterminado de nifos y nifias que no
estan inscritos.

Uno de los factores de la falta de inscripcion es la
negativa de los padres areconocerlos. Ental sentido,
la Ley de Paternidad y Maternidad Responsable
establece la posibilidad de inscripcion provisional.

195 Ello en virtud de cuatro informes que Nicaragua ha remiti-
do sobre el cumplimiento de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes en el pais.

196 ENDESA 2006/07.
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Sin embargo, esta prerrogativa no esta siendo
cumplida por los Registradores Publicos. Por su
parte, el Cédigo de la Familia, todavia en proceso
de aprobacion, contempla la posibilidad de inscribir
a un menor con el apellido paterno sin necesidad
del reconocimiento expreso del padre, ello a partir
de incidente abierto por el propio Registrador, lo
cual constituiria un avance importante en la materia.

Ninos y ninas en situacion
de trabajo infantil

En Nicaragua basta una mirada al sector informal,
al agricola y a otros sectores para encontrar miles
de infantes en situacion de trabajo. Pese a sus
graves repercusiones para su desarrollo, el Estado
no cuenta con cifras oficiales recientes, lo cual no
permite desarrollar una adecuada estrategia de
intervencion ni verificar la eficacia de los programas
gubernamentales. Segun la dultima Encuesta
Nacional sobre Trabajo Infantil del 2005: 238,000
nifios, nifias y adolescentes estan expuestos a la
explotacién laboral, siendo una cifra de las mas
altas de la regién solo superada por Guatemala y
Honduras'97,

Las condiciones de pobreza hacen que muchos de
estos nifos y nifias dejen de estudiar para aportar
a la economia familiar, siendo las areas rurales
las mas propensas a esta situacion violatoria a los
derechos humanos. En los meses de noviembre y
diciembre, fecha de las cortes de café en el Norte
del pais, miles de familias se desplazan a las fincas
de Matagalpa y Jinotega.

La principal accion del MINED se centra en
acelerar la culminacion del afo escolar para que
los nifios y nifias puedan terminarlo y marcharse
con sus familias a los cortes. Esta accién no ataca
las causas del problema que tiene su origen en
las condiciones de pobreza y en una cultura que
promueve el trabajo infantil como un valor familiar y
gue minimiza la importancia de la educacion.

En 2013 la iniciativa fomentada por FODEL:
“Creacion de Zonas Libres de Trabajo Infantil”, en

197 Segun Care Internacional, en 2013, habia un total de
966,361 nifios y nifias en situacion de trabajo infantil en
Guatemala y 359,617 en Honduras.
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Nifios trabajadores en las calles de Managua.

ocho municipios del pais'® planteé una serie de
acciones para declarar zonas libres de trabajo
infantil, esfuerzo que se lograria con la accién de
gobierno central, actores locales de la sociedad civil
y actores econdmicos.

En el marco de esta iniciativa hasta el momento
solo la Finca “La Cumplida”, ubicada en Matagalpa
es zona libre de trabajo infantil. EI CENIDH en
visita de campo, junto a otras organizaciones e
instituciones, pudo constatar estos esfuerzos que
implican la prohibicién de nifios y nifias en cortes
de café y la promocion de espacios educativos y
recreativos para incentivar el valor de la educacion.

El trabajo infantil es una de las mayores violaciones
de derechos humanos y uno de los principales
obstaculos para el desarrollo integral. Para el
CENIDH una de los principales obstaculos para

198 Jinotega, Matagalpa, Condega, Ledn, San Marcos, La Liber-
tad, San Pedro de Lovago y El Rama.

superar esta problematica es la ausencia de
datos oficiales que permitan hacer un diagnédstico
y determinar acciones eficientes, efectivas y
medibles.

Embarazo en adolescentes

Nicaragua: el pais centroamericano con el indice
mas alto de embarazos en adolescentes

El embarazo adolescente continda siendo un tema
inviabilizado en las politicas de Estado; pese a
que el mismo es causa de grandes desigualdades
sociales, econdmicas y de género y que diversos
organismos internacionales lo sefialan como una
problematica con severas repercusiones para la
salud y el desarrollo de las adolescentes. Esta
problematica alcanza dimensiones insospechadas
si se incluyen cifras del embarazo en menores de
15 afnos donde no existen registros, sobre todo en
comunidades rurales.
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El embarazo adolescente es multicausal favorecido
por las condiciones de pobreza y por patrones
culturales machistas basados en la violencia de
género y la exclusion social de las mujeres y
que se manifiesta en la imposibilidad de acceder
a la educaciéon y a servicios de salud sexual y
reproductiva. Organismos internacionales sefialan
que el 32% de las adolescentes nicaraglienses
no estan en el sistema educativo, siendo este
segmento el mas vulnerable.

Datos de Naciones Unidas apuntan que en América
Latina, el 10% de las adolescentes entre 15 y 19
afos son madres y se estima que un 38% de las
mujeres, queda embarazada antes de cumplir 20
anos. Ademas, el aborto y la falta de servicios de
salud adecuados para las embarazadas constituyen
la mayor causa de muerte entre las adolescentes.

El Informe de Estado de la Poblacion Mundial, 2013,
“Maternidad en la nifiez, enfrentando el reto del
embarazo adolescente”, indica que Nicaragua es
el pais latinoamericano con el porcentaje mas alto
(28,1%) de mujeres de 20 a 24 afios que informan
haber dado a luz antes de los 18 arios, una cifra solo
superada por paises del Africa Subsahariana’®®.
Pese a la gravedad, las estadisticas sefialan que
en Nicaragua el problema tiende a agudizarse
considerando el aumento de 3 puntos

La falta de informacion estatal en casos de nifias
entre 10 y 14 afios donde los datos son escasos,
incompletos o inexistentes para muchos paises
se traduce en que estas nifias y los desafios que
enfrentan no sean considerados por los tomadores
de decisién. En 2013 fuentes no oficiales revelan
que el embarazo en nifias en este rango etario es
superior a los 1,500 al afo.

Esta problematica social y de derechos humanos
tiene un rostro rural donde la natalidad entre
adolescentes se eleva al 30 %, donde la falta de
oportunidades para estudiar y acceder ainformacion
sexual y reproductiva es mas limitada. Las regiones
auténomas son mas vulnerables en buena
medida por el abandono estatal. Municipios como

199 Detras se sitlan Honduras (26,1); Republica Dominicana
(24,8%); El Salvador, Guatemala (24,4%); Ecuador(21%),
Bolivia (20%), Colombia (19,7%), Brasil (16%), Haiti (15%),
Pert (14,4%), Paraguay (13,2%) y Cuba (9,4% Ecua-
dor(21%), Bolivia (20%), Colombia (19,7%), Brasil (16%),
Haiti (15%), Peru (14,4%), Paraguay (13,2%) y Cuba (9,4%).

CENIDH

Waspan en la Region Auténoma del Atlantico Norte
RAAN presentan altos indices, durante el primer
semestre del 2013 registraron 1,250 embarazos
en adolescentes y jovenes cuyas edades estan
comprendidas en su mayoria entre 14 y 19 afios, de
un total de 1,315 embarazos en ese mismo periodo.

Segun entrevistas realizadas por el CENIDH en la
zona, asi como publicaciones en diferentes medios
de comunicacion del pais organizaciones locales
y la Iglesia Catdlica han denunciado la existencia
de un sistema social que promueve el incesto y la
venta de nifias. Esta situacion es promovida muchas
veces por las mismas familias y por ende no son
denunciadas ni perseguidas por las autoridades.
Esta denuncia evidencia que este tema no es solo
un asunto de salud publica sino también un abuso
sexual y por ende un tema de derechos humanos.

El problema se agrava con la derogacion del aborto
terapéutico, pues las nifias embarazadas no estan
fisica ni psicolégicamente preparadas para llevar a
cabo un embarazo. Cabe recordar que el Comité
Contrala Tortura de Naciones Unidas, ha expresado
profunda preocupacion por la prohibicién general
del aborto, incluso en los casos de violacion sexual
y otros que resultan directamente de crimenes
relacionados con la violencia de género.

Los embarazos de nifias evidencian violencia
sexual y la vulnerabilidad socio familiar que
deberia tener una respuesta urgente de parte del
Estado orientada por una parte a la prevencion
de los embarazos de adolescentes y nifias que
profundice las acciones para la educacién sexual
y reproductiva y por el otro, que las violaciones y el
incesto no queden en la impunidad.

Desnutricion infantil

El informe sobre el Panorama de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en América Latina vy
el Caribe?0 revela que Nicaragua aminor6 la
prevalencia del hambre que afectaba al 55 por
ciento de poblacién en 1990-92 al 20 % en el
periodo 2010-12. Segun este informe, Nicaragua
bajé la subnutricion de un 55,1 % a un 20,1 % entre

200 Informe Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional
en América Latina y el Caribe. Hambre en América Latina y
el Caribe: Acerandonos a los Objetivos del Milenio. Informe
de la FAQ.
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los afios 2010 y 2012 con lo cual se logra la meta
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio referida
al hambre. Esto como producto de programas
gubernamentales como Hambre Cero, el Bono
Productivo, asi como la accién del PMA en las
regiones del Caribe a través de la entrega de
paquetes alimenticios.

Sin embargo, la desnutricion infantil continda siendo
un problema serio. Asi lo revela un Informe de 2013
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
Unicef291 el cual sefala que de 81 paises estudiados
Nicaragua ocupa el lugar 52202 registrando 149,000
ninos menores de cinco afios que padecen
desnutricion aunque dicha cifra es positiva en
relacion al resto de paises de Latinoamérica ésta
continua siendo alta e inaceptable para la vigencia
de los derechos humanos.

La desnutricion crénica no es solo una cuestion
de baja estatura, sino que también puede implicar
retraso en el desarrollo del cerebroy de la capacidad
cognitiva. El dafio que produce al cuerpo y a su
cerebro es irreversible. Los/as nifios/asas con
desnutricion cronica tienen también un riesgo mayor
que los demas nifios de morir por enfermedades
infecciosas de ahi que la accidn estatal ante esta
problematica es asunto de primer orden.

No existen estudios que analicen la relacion
existente entre la desnutricion infantil y otras
problematicas como mortalidad en nifios menores
de cinco afios, rendimiento y desercion escolar
y otros que tiene que ver con la condiciones y
calidad de vida de este segmento poblacional
cuya vulnerabilidad los hace sujetos de derechos
especificos consagrados en diferentes instrumentos
nacionales e internacionales como la Convencién
de Derechos del Nifio y el Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia.

Aunque el gobierno tiene programas en el marco
de la soberania alimentaria (Hambre Cero y
programas de entrega de alimentos con el PMA)
éstos visualizan a la familia como una unidad
homogénea sin valorar las especificidades de

201 Mejorar la Nutricién Infantil: Imperativo alcanzable para el
progreso global.

202 En esta lista Nicaragua es solo superada por El Salvador
(53), con 121,000; Republica Dominicana (57), con 103,000;
Panama (62), con 66,000, y Costa Rica (74), con 20,000.

cada miembro, invisibilizando las condiciones vy
necesidades especificas de los mas vulnerables. La
merienda escolar es uno de los pocos programas
gubernamentales que vinculado al derecho a la
educacién favorece especificamente a los nifos y
nifas que asisten a la educacion basica.

Derecho a la educacion de la nihez

La plena vigencia del derecho a la educacion
depende de aspectos basicos como: el acceso
(cobertura), escolaridad y sobre todo calidad, ello
implica inversion de recursos y creacion de politicas
educativas que consideren las distintas realidades
de la poblacion rural, indigena y afro descendientes
con condiciones e intereses particulares y con mayor
vulnerabilidad a la pobreza y a la exclusion social.

Segun un estudio del Foro Eduquemos, en 2013
la matricula fue superior a los 1.6 millones de
estudiantes, alcanzando aproximadamente el 92 %
de la poblacién en edad de estudiar y presentando
un ligero incremento en relaciéon al afio 2012. Sin
embargo, el mayor problema continua siendo la
retencién ya que cuatro de cada diez estudiantes
que ingresan al primer grado no terminan la
Primaria, siendo la permanencia de los estudiantes
en el sistema educativo el mayor desafio de la
educacion nicaraglense.

Segun un estudio de UNICEF203 en América Latina
y el Caribe hay 1.7 millones de nifios en edad de
asistir a la educacion inicial, pero no lo hacen.
En Nicaragua segun el Ministerio de Educacion
(MINED) hay alrededor de 300,000 nifios y
adolescentes fuera del sistema escolar, aunque
hay organismos que afirman que esta cifra ronda el
medio millén. No obstante, las cifras es importante
reconocer el avance en relacion a hace 7 afos
cuando se calculaba unos 850 mil nifios y nifas
fuera del sistema?2%4,

La CEPAL plantea como necesarios al menos 12
anos de escolaridad para evitar la pobreza. Sin
embargo, la escolaridad en Centroamérica se ubica

203 Estudio “Completar la escuela en Centroamérica: los desa-
fios pendientes”, del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (Unicef).

204 SegUn datos proporcionados en 2006 por el Foro Latinoa-
mericano de Politicas Educativas (FLAPE) y el Instituto de
Educacion de la Universidad Centroamericana (IDEUCA).
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entre 5 afios promedio en Nicaragua, la mas baja de
la region, y 12 afios (Costa Rica)?2%5. Esfuerzos como
la primaria multigrado y la secundaria sabatina en
areas rurales, esta ultima a partir de 2014, apuntan
a elevar la escolaridad.

La educacion en derechos
humanos

La educacion no solo debe entenderse como
un proceso cognoscitivo en el que se facilitan
conocimientos basicos y aritméticos, sino sobre
todo en un proceso que promueva el pensamiento
critico sobre la realidad, los derechos humanos
y cultura de paz. Un proceso que apunte a la
consolidacién de la ciudadania y a la promocién de
la participacién de la poblaciéon en la construccién
del sistema politico, econémico y social.

Ello implica la creacién de un sistema de educacién
para los derechos humanos, la democracia, la paz
que abarque todos los niveles de educacion y que
se accesible a todos los ciudadanos/as, para lo cual
debera ser adaptado tanto a la ensefianza escolar
como la extra escolar y la educacion de adultos, lo
cual es un mandato de la UNESCO desde 1995,
pero que debe ser asumido por el gobierno como
politica de Estado y con incidencia en todos los
niveles.

Derecho a la salud de los ninos y
ninas

En relacién a la nifiez existen algunos indicadores
que permiten conocer el nivel de cumplimiento del
derecho a la salud: 27 de cada 1000 nifias y nifios
nacidos menores de cinco afos fallecen, siendo
Nicaragua el segundo pais de Centroamérica que
mas muertes infantiles registra2%6; 23 de cada 1000
nifas y nifos nacidos menores de un ano fallecen
antes de cumplir un afio; 22 % de nifias y nifias
menores de cinco afios padecen de desnutricidn
infantil crénica segun la FAO. No obstante, por
su parte el MINSA reconoce solo un 12 % de
desnutricion.

205 Honduras ha experimentado cambios sustanciales en
los ultimos cuatro afios pasando de 4 a 7.5; para el caso
de Guatemala esta se ubica en 7.8 afios y El Salvador en 7
grados.

206 Fuente: estadisticas MINSA 2008-2012.
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Los riesgos de padecimiento de desnutricion
y de fallecimiento en menores de cinco afos
son todavia altos en Nicaragua, siendo esta
poblacion la mas vulnerable, o que se agrava en
las poblacionales rurales donde los servicios de
salud son de mas dificil acceso. Esto pese a las
constantes campafias de vacunacion impulsadas
por el MINSA y estrategias como la creacién
de Casas Maternas en municipios con una alta
concentracion rural. Ademas, deja en evidencia
las dificiles condiciones de vida de la poblacién
nicaraguense y la precariedad del sistema de
salud publica.

Aunque existen avances importantes sobre todo
en las muertes maternas y desnutricion infantil
todavia se estd lejos de garantizar condiciones
optimas que permitan la plena vigencia de este
derecho, sobre todo en nifios, nifias y adolescentes
mas si se considera que Nicaragua es el pais de
Centroamérica que menos invierte en salud por
habitante (192.5 $). La vigencia de este derecho
implica la mejora de las condiciones de vida de la
poblacién y la superacién de la pobreza que aqueja
a la mayor parte de la poblacién. De tal manera
gue aunque el aumento al presupuesto de salud es
importante, también lo es el aumento en el gasto
social y en todos aquellos programas dirigidos a
superar la dependencia econoémica.

Derecho a la recreacion

En Nicaragua, la accién gubernamental enfatiza en
el mejoramiento de infraestructura en areas urbanas
principalmente en la capital. En 2013 se destind
un poco mas de 86 millones de cérdobas para la
construccion y mejoramiento de infraestructura
deportiva y ludica, pero sélo 800 mil cordobas para
la promocién de los derechos de la nifiez y para el
fortalecimiento de expresiones organizativas como
la Casa de Adolescentes y Jévenes.

En 2013, conunainversion superior alos 50 millones
de cérdobas el gobierno concluyé la cuarta etapa
del Complejo Comunitario Cultural y Deportivo Luis
Alfonso Velasquez Flores, iniciando en ese afo la
ejecucion de su V etapa con una inversion de C$
81,545,225.00 (Segun el Plan de Inversién Municipal
2013). Este complejo constituye la obra insigne del
gobierno para lo cual desde 2010 viene destinando
montos importantes para su construccion.
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Entre noviembre de 2013 y marzo del 2014 el
Parque de la Nifiez Feliz por primera recorrio
los departamentos de Esteli, Ledn, Jinotega,
Matagalpa, Chontales, ademas de Managua donde
estuvo alrededor de 30 dias. No se manejan cifras
oficiales sobre el costo de funcionamiento de este
parque itinerante.

El CENIDH reconoce la importancia de mejorar
la infraestructura deportiva y ludica, asi como la
recuperacion del parque Luis Alfonso Velazquez
Flores. Sin embargo, éstas son iniciativas de
alcance limitado si se considera su focalizacién en
areas urbanas, especialmente en Managua y su
caracter coyuntural como ocurre con el Parque de
la Nifiez cuya existencia se limita a unos meses en
el ano.

El enfoque de las politicas de gobierno se encasilla
en la recreacion y deporte dejando en un segundo
plano la promocion de la participacion en vida
cultural y artistica, lo que incluye el fomento de
los gustos por las artes, la historia y la literatura y

Jovenes se recrean durante el sequndo campamento Uniendo Voces por la Paz.

el fortalecimiento de las habilidades artisticas no
como acciones puntuales sino como programas
de gobierno. Dentro de este enfoque no se ve la
construccion de bibliotecas comunitarias como
parte del derecho a la recreacién aportando asi
en la construccion de una ciudadania mas culta e
informada.

Casos atendidos por el CENIDH

El CENIDH en su labor registra anualmente
centenares de casos referidos a violacién de
derechos humanos a nifios y nifias2”.En 2013 se
recibieron 205 casos de nifiez y adolescencia, la

207 En el periodo 2008-2012 de los 21, 000 casos totales re-
cibidos mas de 1000 tenian que ver con violaciones a los
derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes de estos
en al menos 900 se constato violacion de derechos huma-
nos, siendo los principales derechos violentados: Proteccion
integral, alimentos, abuso sexual, vivir libre de violencia,
integridad psicoldgica, acceso a la justicia.
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mayoria por pension de alimentos, negacion de
paternidad, violencia fisica, sexual y psicoldgica.
Las denunciantes fueron principalmente las madres
quienes solicitaron acompafiamiento juridico.

Instituciones del Poder Judicial como la Defensoria
Publica en 2013 fueron denunciadas por el
desempefio negligente, asi como su dualidad en
la atencién de casos de familia donde se defiende
a acusados por omisién deliberada de prestar
alimentos en la via penal y la vez se lleva la
pension de alimentos a favor de los nifios, nifas y
adolescentes. .

En relacién al derecho a la salud, la deplorable
situacion de los servicio, expone a los nifios y
ninas a enfermedades infectocontagiosas. Tal fue
el caso de un nifio infectado con VIH en un hospital
estatal, a partir de dos transfusiones de sangre.
La madre del nifio lo trasladd por su cuenta y
riesgo al Hospital Infantil Fernando Vélez Paiz, al
observar que su salud se deterioraba. Como parte
del Protocolo de Atencién en el Hospital Infantil
le hicieron la prueba de VIH vy resulté positiva.
De inmediato le informaron el resultado de forma
inadecuada llegando incluso a culpabilizarla de lo
ocurrido, asumiendo el personal de salud que la
madre era VIH positivo.

Otra violacion de los derechos del nifio es la
violacién al derecho de la confidencialidad del
diagndstico. Refirié la madre del nifio que a su
casa de habitacién llegd un grupo de personas
que se identificaron como funcionarios del MINSA,
acompafnados por los Gabinetes de la Familia
del barrio, quienes le expresaron su apoyo con
una vivienda, con paquetes alimenticios, bajo la
condiciéon de no acudir a ninguna parte, menos a
organizaciones de derechos humanos. Lo anterior,
refleja la constante practica del Estado para
premiar o castigar a las victimas que buscan ayuda
en las organizaciones de derechos humanos. Esta
actuaciéon de los Gabinetes de Familia constituye
un esfuerzo por anular ciudadania y de promover
la impunidad.

El acceso a los derechos de salud y la informacion
sobre la salud de los usuarios es limitado, sin sancion
a los funcionarios denunciados ni reparacién de
los dafios a las victimas. Con acompafiamiento
del CENIDH, la madre del nifio presentd denuncia
formal ante CONISIDA y la Ministra de Salud sin
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que, al cierre del afio, estas dependencias se hayan
pronunciado en ningun sentido.

Otro caso fue el de una nifa de doce afos
embarazada, como consecuencia de la violacion
sexual ala que era sometida por un familiar. El hecho
se ventilé en un Juzgado Penal de San Carlos, Rio
San Juan después que el acusado estuvo préfugo
por mas de seis meses. El agresor fue finalmente
capturado y fue puesto ala orden del juez quienenla
audiencia preliminar con caracter de inicial, ordend
la libertad del acusado en virtud que la acusacion
de la fiscalia carecia de la circunstanciacion de los
hechos. Debido a presiones del CENIDH y de los
medios de comunicacién la Presidenta de la Corte
Suprema de Justicia se pronuncié suspendiendo de
oficio al judicial del ejercicio del cargo, prometiendo
investigacion y sancion en el caso que resulte
responsable.

Asimismo, se recibieron otras denuncias contra
autoridades policiales y judiciales quienes en caso
de abuso sexual por accion y omisién favorecieron
los intereses de los imputados promoviendo la
impunidad en los casos concretos. También se
recibieron algunas denuncias contra el Ministerio
de Familia y Nifiez MIFAN relacionadas a normas
del debido proceso referidas fundamentalmente a
la participacién de la familia durante el proceso.

Es pertinente destacar que, si bien el MIFAN realiza
esfuerzos motivados a proteger a nifios y nifas
reportados en desamparo, también es relevante
tener presente la importancia que tiene conceder
la intervencion legal que en derecho le corresponde
a los familiares interesados y en su calidad de
parte, a fin de que aleguen lo que tengan a bien.
Cabe destacar, que otras denuncias sobre nifiez
relacionadas a intervencion del MIFAN coinciden en
la falta de decision y resolucién escrita debidamente
fundamentada y notificada a las partes. E| CENIDH
reconoce la apertura de MIFAN para atender las
denuncias presentadas ante el CENIDH.

Situacion de la juventud
en Nicaragua

Segun la Ley para el Desarrollo Integral de la
Juventud, Ley 392, es joven aquella persona que
se encuentre entre 18 y 30 afios. En tal sentido, en
Nicaragua 73% de su poblacion total es menor de
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30 afios y un 50,7% son mujeres2%, Es decir, que
tres cuartas partes de su poblacion se encuentra en
este rango. Sin embargo, pese a su importancia a
nivel demografico y para el desarrollo del pais es ésta
poblacion la mas vulnerable al desempleo y por ende
a la exclusion. De ahi que muchos decidan migrar en
busca de empleo en condiciones no tan favorables.

Nicaragua se encuentra en lo que se conoce
como bono demografico, es decir, las personas
adolescentes y jovenes representan la mitad de
las personas en edad de trabajar2® por lo que el
desarrollo del pais depende de politicas sociales
que permitan ampliar las capacidades y destrezas
de las juventudes.

No obstante, este modelo de desarrollo no prioriza
la inversion en educacion de calidad, lo cual es una
de las claves para el aprovechamiento del bono,
ni considera en sus politicas la superacion de las
brechas existentes entre la poblacién rural y la
poblacién urbana; entre las mujeres y los hombres
y en relacibn a las personas discapacitadas,
indigenas y afro caribefias, asi como para las
personas con opciones sexuales diferentesque, ello
por si mismo constituyen la violacion al derecho
humano a la igualdad y a la no discriminacion.

Mayor inversidbn en educacién y la creacion
de empleo formal y decente es un imperativo,
considerando que cada afio 100.000 personas
entran al mercado laboral, siendo absorbidas
menos del 20 %; es decir, el resto tiene que migrar
o refuerza el mercado informal o se queda en el
desempleo, engrosando lo que se conoce como NI-
NI, es decir personas que no estudian ni trabajan.

La inversién en educacion técnica es una de las
claves para la superacion, sin embargo en 2013 el
Estado solo invirti6 3001.1 millones y en educacion
superior 3159 millones, ocupando la educacion
técnica el ultimo escalafén en materia de educacion.

No existen iniciativas gubernamentales que
promuevan el emprendimiento juvenil ni la

208 Segun datos del Instituto Nacional de Informacion y Desa-
rrollo.

209 En 1980 por cada persona en edad de trabajar habia una
persona dependiente (menor de 15 afios y mayor de 65
afios), se estima que para el 2030 por cada dos personas
en edad de trabajar habréa solo una persona dependiente.

contratacién de jévenes en el Estado ni en la
empresa privada que le permitan desarrollar
experiencia laboral, ello en contradiccion al discurso
oficial donde la juventud es resaltada como un actor
protagonico, evidenciando ademas la ausencia de
vision estratégica de cara al aprovechamiento del
bono demografico. Por otra parte, el discurso de
juventud protagonista no se corresponde con una
mayor representacion en cargos de poder, ni con
una mayor incidencia en la toma de decisiones.

Marco juridico y politico de la
juventud en Nicaragua

Las principales leyes y politicas en materia de
juventud son la Ley de Promocién al Desarrollo
Integral de la Juventud y la Convencion
Iberoamericana de Derecho de los jévenes, de la
cual Nicaragua es signataria desde 2005, asi como
la Politica Nacional para el Desarrollo Integral de la
Juventud y esfuerzos regionales como la Politica y
Plan Regional para el Desarrollo de laAdolescenciay
las Juventudes de la Regidon Autdbnoma del Atlantico
Norte (2010-2014). Sin embargo, estas normativas
no han sido implementadas por el Estado, cayendo
en una situacion de olvido institucional.

En febrero de 2013 el presidente Ortega cred
mediante Ley 832, Ley de reformas y adicién a la ley
290, el Ministerio de la Juventud, dandole un mayor
rango al antes Instituto de la Juventud INJUVE con
la misién de implementar acciones, programas y
politicas publicas dirigidas a la juventud entre otras
funciones. Sin embargo, el cambio de rango no se
correspondié con un mayor apoyo presupuestario
a su desarrollo institucional.

Un gran peso entre sus funciones lo ocupan las
actividades recreativas, no asi aspectos mas torales
vinculados a las principales problematicas de la
juventud. Tal situacién revela una practica adultista
donde el joven es visto como objeto de programas
paliativos que no resuelven los verdaderos desafios
que enfrentan los jévenes en Nicaragua.

Derecho al trabajo

El desempleo afecta a 13 millones de personas
menores de 24 afos en América Latina y el Caribe,
de acuerdo con la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT). Segun los datos de esa organizacién,
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medio millén corresponde a Nicaragua. Y es que en
Centroamérica existen 3.5 millones de jovenes que
ni trabajan ni estudian. En el caso de Nicaragua,
existen 553,000 jovenes sin empleo, una cifra
que la ubica en el tercer lugar entre los paises
centroamericanos, del total de desempleados, el
64.5% son jovenes. Es precisamente la falta de
oportunidades la que obliga a los jovenes a migrar
0 acceder a trabajos informales o en el peor de los
Casos precarios.

En noviembre del 2013 el CENIDH conoci6 el caso
Glen Waldan Castro y otros jovenes, el cual fue
expuesto en el tema Derecho a la Vida. Los jovenes
viajaban por temporadas a territorio hondurefio a
trabajar en la finca de colonos y fueron asesinados
atrozmente en el contexto de una disputa por la
propiedad.

El sefior Norberto Acosta Esquivel, padre de
Alfredo Adan refiri6 que su hijo era un joven que
apenas tenia dos semanas de haber comenzado
a trabajar en esa hacienda, pues al ver los
problemas econdmicos de la casa dejé de estudiar
para trabajar. Este caso se desarrolla en uno de
los municipios mas pobres de Nicaragua y gréafica
la situacion en la que viven los jovenes del Caribe
nicaraglense y evidencia la deuda histérica del
Estado con la poblacion de esta zona.

EI CENIDH considera que el empleo en Nicaragua
es una situacion de primer orden que debe
ocupar la mas alta prioridad de los tomadores
de decisiones, siendo especialmente relevante
en cuanto hace a las juventudes. Los esfuerzos
del Estado deben encaminarse a la creacion de
empleo estable, formal y decente mas alla de las
zonas francas las cuales constituyen una opcién a
corto plazo, pero que no generan ni capacidades
ni condiciones que favorezcan el desarrollo
humano de las personas.

Juventudes y ciudadania activa

La juventud es uno de los pilares centrales del
discurso gubernamental, sin embargo su accion
politica se desarrolla no en el marco de politicas de
Estado, sino a través del Frente Sandinista quien a
través de sus organizaciones (Juventud Sandinista,
Promotoria Solidaria y Movimiento de Joévenes
Guardabarranco) llevan a cabo campafias de
prevencion y alfabetizacion; programas educativos
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y recreativos; reforestacion, asi como tareas politico
partidarias.

Instancias como los Concejos de Juventud
Municipales, Regionales y el Consejo Nacional
de la Juventud creadas por la Ley de Promocion
al Desarrollo Integral de la Juventud, ley 392
del ano 2001 son inexistentes aunque ley no
esta derogada. Estos espacios, ademas de ser
territoriales y plantear un esquema de participacion
plural fueron en su momento valiosas experiencias
de participacion.

En 2013, el gobierno avanzé en la consolidacion
de un modelo de participacion que excluye los
intereses y necesidades de la juventud y se basa en
el cumplimiento de orientaciones del poder politico,
convirtiendo a los jovenes en un instrumento de
colaboracion de las instancias gubernamentales,
es decir en meros ejecutores de programas
sociales y por lo tanto en este sentido no contribuye
a la construccién de ciudadania, ya que se trata de
procesos basados en la verticalidad.

La instrumentalizacion de los jovenes queda en
evidencia en que son éstos quienes conforman los
principales érganos de apoyo logistico del gobierno y
en algunos casos en la conformacion de las fuerzas
paraestatales o “fuerzas de choque” utilizadas por el
gobierno para reprimir la protesta social.

Sin embargo, existen diversos movimientos vy
organizaciones de jovenes, asi como otra parte
importante que se manifiesta no en las calles,
sino en una plataforma publica y masiva diferente:
las redes sociales las cuales han transformado
la manera de hacer protesta y que articulada a
distintas demandas han contado con un amplio
apoyo social. Un ejemplo de ello fue el movimiento
denominado Ocupa INSS, abordado ampliamente
en el titulo referido a la integridad fisica y acceso a
la justicia.

El CENIDH y el trabajo con jovenes

Durante el 2013 el CENIDH continué la ejecucion del
proyecto EIRENE Cultura de Paz cubriendo veinte
municipios del Pacifico, Centro y Norte de Nicaragua
y con la participacion de doscientos jévenes entre 16
y 25 afios quienes fueron capacitados en temas de
resolucion de conflictos, temas basicos de derechos
humanos y Defensa Practica.
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El ciclo de formacion permitié conocer las realidades
de estos jovenes y fortalecer sus capacidades
para la promocioén y defensa de una cultura de paz
basada en el respeto a los derechos fundamentales.
Asi como fortalecer la Red de Promotores/as Padre
César Jerez, ya que en un porcentaje superior
al 90 % los/as participantes se integraron a la
red asumiendo un compromiso de defensa de los
derechos humanos.

En el marco de este proyecto en el mes de
septiembre se realiz6 el Segundo Campamento con
jovenes el cual enfatizdé en la comunicacion como
herramienta para contribuir a la paz y al respeto de
derechos humanos, contando con la participacion
de 150 jovenes, quienes desde una metodologia
ludica analizaron las problematicas de derechos

humanos de sus municipios y el rol de los medios
comunicacién para el cambio social. Asimismo,
compartieron herramientas comunicacionales para
promover y demandar el respeto a los derechos
humanos.

La labor educativa en derechos humanos se
enmarca en un proceso constante de capacitacion
a sectores populares donde la participacion de la
juventud ocupa un lugar prioritario. Para el CENIDH,
la poca informaciéon que reciben los jovenes en
la educacion basica y en el nivel universitario
constituye uno de los factores de poca conciencia
como sujetos de derechos humanos. En tal sentido,
es una apuesta institucional fundamental la
educacion en esta materia.

Jovenes participan en capacitacién sobre Cultura de Paz
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Seguridad Social, se considera persona adulta

mayor a los y las mayores de sesenta afos?19.
Las estimaciones del Banco Central de Nicaragua
para 2012 determinan que este segmento de
poblaciéon esta constituido por aproximadamente
395,009 personas o bien el 6.5 % de la poblacién.2
De este grupo aproximadamente 153,549 gozan de
una pension. Es decir, de cada 100 adultos mayores
solamente 38 reciben una pensién.

En Nicaragua, de conformidad con la Ley de

La condicion especifica de este grupo de poblacion
radica en los cuidos especiales en salud, asi como
de gozar de una pension de vejez que le proteja
ante la ausencia de ingresos econdmicos que
aseguren su vida digna. Por su condicion se trata
de un grupo en vulnerabilidad.

Por un lado el monto de las pensiones promedio
otorgadas por el INSS corresponden al valor del
salario minimo, que para la industria manufacturera
fue de C$ 3,101.04212, y la canasta basica se

210 Art. 48 de la Ley de Seguridad Social

211 BCN. Banco Central de Nicaragua, Nicaragua en cifras
2012, p.42, citando INIDE, estimaciones y proyecciones de
poblacién, revision 2012. (Cifras utilizadas para base com-
parativa con relacién al anuario estadistico del INSS 2012,
Unico disponible al cierre del presente informe.)

212 MITRAB, CNSM 23/8/12.(Cifras utilizadas para base com-
parativa con el Anuario Estadistico INSS 2012, nico dispo-
nible al cierre del presente informe.)

cotizé en junio de dos mil doce por el valor de
C$10,259.51213. Las pensiones otorgadas en
promedio cubren apenas el 30.22% del valor de la
canasta basica.

El estado de necesidad de este grupo de poblacion,
motivé a miles de adultos mayores a organizarse
en la Unién Nacional del Adulto Mayor (UNAM) que
desde el afio 2008 reivindicaba el derecho humano
a una pension.

El CENIDH en el mes de mayo de 2013 manifestd
que la prolongacion de la protesta de los adultos
mayores era una muerte lenta por los malos tratos
en su dignidad?'4. La insensibilidad mostrada por
el Ejecutivo era extensiva a todos los Poderes
del Estado cuando las peticiones administrativas
de pensiones y las demandas judiciales fueron
retardadas por afnos, al momento que las victimas
se desgastaban por no tener trabajo, por no gozar
de alimentacion adecuada, no tener una pension y
no ser sujetos de crédito.

Durante las manifestaciones publicas el CENIDH
se pronuncié afirmando que el Derecho a la Vida
se garantiza no solo con la abstencién del Estado o
de los particulares a privar de la vida a una persona
sino al impedirles que la vivan dignamente.

213 INIDE, canasta basica a junio de 2012
214 La Prensa, lunes 13 de mayo de 2013
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Protestas por pensiones reducidas

Las protestas por pensiones reducidas se
intensificaron a partir de abril de 2013. Después de
cinco anos de lucha este grupo social se encontraba
urgido de una respuesta efectiva, la cual tardé en
llegar por la falta de diligencia de las autoridades
del Ejecutivo.

La demora del gobierno en el otorgamiento de
pensiones pas6 por un proceso de promesas en
2009, hasta que a inicios de 2010 el gobierno se
comprometié a entregar un “bono solidario” de Un
mil Cérdobas a los tres mil asociados de la UNAM
en ese momento.

El 19 de Julio de 2013, el Presidente inconstitucional
Daniel Ortega dictd6 el Decreto No. 28-2013215
mediante el cual restableci6 las pensiones
reducidas. Las pensiones se establecieron por
el valor que va de un mil doscientos Cordobas
hasta los dos mil ochocientos Cérdobas, segun la
cantidad de cotizaciones aportadas.

La segunda reforma provino del Ejecutivo mediante
el Decreto No. 39-201321¢; con el cual incrementd
las aportaciones patronales en un 4% de forma
progresiva desde el afio 2014 hasta el 2017.

Con esta reforma los trabajadores se vieron
afectados porque el INSS reducira las nuevas
pensiones hasta en un 6.13% de lo que recibieran
los jubilados antes de la reforma. El Arto. 85 del
Decreto 975 establece que un trabajador a jubilarse
con 750 cotizaciones recibiria: a) cuando su salario
es inferior o igual al doble del salario minimo
recibiria una pension del 63.34% de su salario sin
incluir asignaciones familiares. b) En caso que su
salario sea superior al doble del salario minimo
recibiria: 56.38% del salario con que se jubil6 sin
incluir las asignaciones familiares.

Monitoreo a la Ley 720
Ley del Adulto Mayor

En el 2010, la Asamblea Nacional aprobé la Ley

215 La Gaceta Diario Oficial, 22-07-13
216 La Gaceta Diario Oficial 20-12-13

720 “Ley del Adulto Mayor’?'7. Desde esa fecha,
el CENIDH ha monitoreado el cumplimiento de la
misma encontrando que nunca se creo la Comisién
Nacional del Adulto Mayor y tampoco se le otorgd
presupuesto para hacer cumplir los derechos
otorgados.

La ley que pretendia entre sus objetivos la creacion
de un Fondo Nacional del Adulto Mayor para
garantizar igualdad de oportunidades, promover
acciones de proteccion y bienestar social del adulto
mayor; asi como la atencion interinstitucional a
favor del adulto mayor por parte de las entidades
publicas y privadas, fomentar empleo estable y
eliminar cualquier forma de discriminacién hacia el
adulto mayor se ha aplicado tan solo parcialmente.

La falta de creacion de la Comision Nacional del
Adulto Mayor y del Fondo, impide la aplicacion de
dicha ley orientada a la proteccion de los derechos
humanos de los adultos mayores. Principalmente
ante situaciones de acceso a la justicia, carencia
de recursos economicos para la alimentacion,
necesidades de vivienda, salud y otros.

Denuncia por retardacion
al Poder Judicial

En 2012 el CENIDH continué brindando
acompanamiento al adulto mayor Victor José
Bonilla de 77 afios de edad, quien demandé ante
el Poder Judicial una pension de Vejez con caracter
reducida por tener 338 cotizaciones. La demanda
fue presentada el siete de septiembre del afio dos
mil diez sin que hasta la fecha exista sentencia.

En este caso se evidencia la falta de sensibilidad
del Poder Ejecutivo y Judicial de Nicaragua. Por
una parte, el INSS se niega a otorgarle la pension
reducida a pesar de la publicacion del decreto
28-2013 que restituye esta pension. Ademas se
observa la falta de proteccion judicial cuando no
existe sentencia de fondo de la causa luego de
tramitarse por casi cuatro afios. Cabe sefialar que
la salud y condicion economica del sefior Bonilla
lo ubican en condicién de vulnerabilidad y que
requiere de urgente proteccién para tutelar sus
derechos humanos.

217 Publicada en La Gaceta Diario Oficial No. 111 del 14 de
junio de 2010
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Desacato de la autoridad
en perjuicio de adulto mayor

En 2013, el CENIDH continué dando seguimiento
a la denuncia del adulto mayor Alejandro Mercado
Calero de 69 afios de edad; quien denunci¢ falta de
acceso a la justicia y afectaciones a su derecho de
propiedad.

El sefior Mercado Calero mostrd la historia registral,
sentenciasy 6rdenesjudiciales orientandolaentrega
de un inmueble en La Concepcion, departamento
de Masaya que le heredd su padre. Expresé que
la Policia Nacional se negé a ejecutarlas, sin darle
explicaciones. Por tal motivo, el sefior Calero
acudié a instancias como la Procuraduria General
de la Republica, el Ministerio de Gobernacion y
Asuntos Internos de la Policia Nacional en febrero
de 2013. Ninguna de esas instancias se comunico
con él para informarle sobre el procedimiento a
su peticion. Cabe recordar, que la Constitucion
establece que las resoluciones judiciales son de
ineludible cumplimiento.

El sefior Alejandro Mercado Calero denunci6 ante
el CENIDH, que en mayo del afio 2004, interpuso
demanda de desahucio en via de comodato precario
en contra de los ciudadanos Luis Alvarez Velazquez,
Sofia Mercado Calero, Panfilo Velazquez y Dionisio
Mercado, logrando vencerlos en juicio, por lo que
la Juez Local Unico de la Concepcidn, el dia 28 de
julio del afio 2012 gir6 oficio a la capitana Martha
Salinas para que la auxilien en la ejecucion de
sentencia y por ende realizar el desalojo, pero no
fue acatado dicho oficio.

El Sr. Alejandro Mercado Calero denuncia ante el CENIDH, incumpli-
miento de sentencia a su favor

CENIDH

Ante tal situacion la judicial ha girado en reiteradas
ocasiones oficio a las autoridades policiales de
Masaya y estos continuan desacatando lo ordenado
por el Poder Judicial. EI CENIDH constatd que la
Policia de Masaya no esta dispuesta a cumplir el
mandato judicial, a pesar de que sefalamos el
caracter ineludible de las resoluciones judiciales y de
como en otros casos hemos observado a la Policia
realizando desalojos valiéndose del abuso de la
fuerza.

El CENIDH considera que en el presente caso las
autoridades violentaron el derecho de acceso a
la justicia del sefior Mercado, al no cumplir con el
mandato constitucional de ejecutar lo juzgado?'8.-

Se amparan contra negativa de aplicar
descuento en servicio eléctrico

El 13 de febrero de 2013 el CENIDH recibi6 al Sefior
Pablo Hurtado Vijil y Dolores Diaz de Hurtado de 74
y 69 anos, respectivamente, quienes denunciaron
que el 16 de febrerode 2011 recurrieron de apelacion
ante el Instituto Nicaragiense de Energia porque no
les aplicaron el 50% de descuento sobre el monto
total de la factura de energia eléctrica, conforme lo
establece la Ley 720. Ambas instancias declararon
sin lugar el recurso argumentando el INE mediante
resolucion 28-83 que solamente habra descuento
por el consumo de los primeros 150 kw.

Ante la negativa del INE el CENIDH prepard y
acompafid a ambos a interponer un recurso de
Amparo en contra del Consejo de Direccion del INE
ante la Sala Civil No. 2 del Tribunal de Apelaciones
de Managua, el cual el 25 de abril de 2013 admitié el
recurso para su tramitacion. A la fecha de cierre de
este Informe el recurso esta pendiente de resolucion.

Cabe destacar que el asegurado invocod ante el
Tribunal que la sentencia 12-76 dictada por la Sala
de lo Constitucional de la Corte Suprema establece
que la deduccion del 50% para los jubilados del
INSS se debe realizar sobre el monto total de la
factura, lo cual se ajusta a lo dispuesto en la Ley
720.

218 Arto. 167 de la Constitucion Politica de Nicaragua. Los fallos
y resoluciones de los Tribunales y Jueces son de ineludible
cumplimiento para las autoridades del Estado, las organiza-
ciones y las personas naturales y juridicas.
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uno de los grupos mas marginados del mundo.

Segun datos brindados por la Organizacion
Mundial de la Salud, OMS, las personas con
discapacidad tienen peor acceso a la salud,
obtienen resultados académicos mas bajos,
participan menos en la economia y registran
tasas de pobreza mas altas que las personas sin
discapacidades.

I as personas con discapacidades conforman

Mas de mil millones de personas viven en todo el
mundo con alguna forma de discapacidad, es decir,
alrededor del 15% de la poblaciéon mundial, segun el
Informe Mundial sobre la Discapacidad, elaborado
por la OMS y el Grupo del Banco Mundial21®,

Es importante sefalar que la marginaciéon de las
personas con discapacidad es un problema social,
no un asunto de caracter individual, y que cualquier
persona puede llegar a ser una persona con
discapacidad, o tener un hijo o hija con discapacidad.
Nadie esta exento de ello. Ya sea por razones de tipo
genético, por infecciones o enfermedades, por auto
medicacion, por un trauma al momento del parto, por
un accidente, por violencia u otras causas, cualquier
nicaragliense puede sumarse a las personas con
discapacidad existentes en el pais.

La discapacidad no es una enfermedad, sino la
consecuencia de diversos factores, y el reto de

219 Organizaciéon Mundial de la Salud, Informe Mundial sobre la
Discapacidad, 2011. EN: www.who.int

muchas organizaciones que trabajan con nifios
y jovenes con discapacidad es brindarles una
oportunidad para su pleno desarrollo. El Estado de
Nicaragua tiene el gran reto de poner en practica
la aplicacion de las normativas internacionales y
nacionales que protegen a las personas que tienen
algun tipo de discapacidad.

Perfil socio-demografico

En Nicaragua, aproximadamente doce de cada cien
nicaraglenses tiene algun tipo de discapacidad,
dispersas en toda la geografia nacional??0. Sin
embargo las personas con discapacidad a menudo
siguen siendo ignoradas por el Estado, la sociedad
e inclusive sus familias.

Segun informacién brindada por la Procuradora
Especial de las Personas con Discapacidad, Rosa
Salgado, a través del programa gubernamental
“Todos con Voz” se ha logrado identificar que
existen 126,316 personas con discapacidad, de ellas
32,041 con discapacidad intelectual y 93,575 con
diversas discapacidades (Vado, 2013). Sin embargo,
el mismo Programa segun informe del afio 2012
referia que habian 127 mil nicaragiienses con alguna
discapacidad, mientras que para la Federacion
de Asociaciones de Personas con Discapacidad

220 Gabriel Rivera Rocha. Abogado, Consultor en Derechos
Humanos http://www.laprensa.com.ni/blog/2011/05/24/ley-
de-los-derechos-de-las-personas-con-discapacidad.html
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FECONORI22" actualmente hay alrededor de 720,000
(de un total de seis millones de habitantes segun
palabras de Javier Lopez presidente de la Asociacion
de Sordos de Nicaragua y tesorero de FECONORI)
personas con discapacidad, es decir un 12% de la
poblacion actual. Ante tal situacién concluimos
que existe una amplia contradiccion entre los datos
oficiales y los presentados por otras organizaciones
de la sociedad civil.

La exclusion de las personas con discapacidad no
sOlo es atribuible al Estado, sino que la sociedad
contribuye con ella al no reunir datos suficientes para
tomar decisiones con pleno conocimiento de causa.
Cuando no tomamos en consideracion a las personas
con discapacidad les privamos de las oportunidades
gue necesitan para convertirse en miembros activos
de sus sociedades. Se deben explorar iniciativas
prometedoras en ambitos como la salud, la nutricién,
la educacién, los programas de emergencia y la
recopilacién y analisis de datos necesarios para
mejorar las politicas y el desempefio gubernamental
en todos estos campos. Es imprescindible exigir al
Estado de Nicaragua la apertura de los espacios de
toma de decisiones para que las decisiones este tema
se tomen en conjunto con las organizaciones que
trabajan directa e indirectamente con las personas
con discapacidades.

Marco juridico legal

Ciertamente, la aprobacion de Ley 763 de los
Derechos de las Personas con Discapacidad fue un
logro en nuestro pais?22, sin embargo, tomé casi un
ano aprobar el reglamento para guiar la aplicacion
de la ley, para que no existan excusas en ejecucion
de la misma. Continua pendiente adecuar la actual
legislacion, debido a que ésta aun contiene términos
discriminatorios, como el de incapacidad.

La Ley tiene por objeto establecer el marco legal
y de garantias para la promocion, proteccion y
aseguramiento del pleno goce y en condiciones
de igualdad de todos los derechos humanos de
las personas con discapacidad, sin embargo fue
hasta marzo 2014 que se aprobd un reglamento

221 Segun publicacion brindada al diario La Prensa el 22 de no-
viembre 2013

222 Aprobada el 13 abril del 2011 y publicado en la Gaceta No.
142 del 1 de agosto de 2011.
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que permitiera a las entidades estatales y privadas,
aplicar correctamente dicha ley.

La Ley crea dos importantes instancias encargadas
de promover el debido cumplimiento de los
derechos de las personas con discapacidad: el
Consejo Nacional de Promocién y la Secretaria
de Promocion y Articulacion para la aplicacién de
los derechos de las personas con discapacidad.
No se obtuvo datos que permitieran monitorear
el verdadero alcance y logros de estas dos
instancias, como tampoco quiénes integran el
Consejo. EI CENIDH considera importante que en
dichas instancias haya una participacion directa de
organizaciones de la sociedad civil independientes.

La Asociacion de Discapacitados de la Resistencia
Nicaragliense, asi como la Organizaciéon de
Revolucionarios Deshabilitados (ORD) pidieron
a los legisladores que los incluyeran en la Ley
de Servidores de la Patria que se discutia en el
parlamento con el objetivo de beneficiar a quien
participd o es victima de los conflictos armados
que hubo en el pais. La principal demanda de este
sector es que los discapacitados de guerra logren
acceder a los beneficios que les otorgan las leyes
sobre esta materia, lo cual no se logra por las
contradicciones entre una u otra norma juridica (Ley
830 Ley Especial Para Atencién A Excombatientes
Por La Paz, Unidad y Reconciliacion Nacional,
aprobada el 29 de enero 2013). Dicha ley tiene por
objeto normar y establecer programas y politicas
de Estado que atiendan las necesidades basicas
para la reinsercién socio-productiva de los ex
combatientes de guerra???

223 Excombatientes de guerra, hombres y mujeres que perte-
necieron a las instituciones: combatientes y colaboradores
histéricos que participacion organizadamente en la lucha de
liberacion de Nicaragua en el periodo entre 1956 y 19 de
Julio de 1979, debidamente reconocidos por su organiza-
cion politica; Madres de Héroes y Mértires; Ejército Popular
Sandinista hasta el 31 de diciembre de 1994; Ministerio del
Interior, sus 6rganos y fuerzas auxiliares hasta el 31 de di-
ciembre de 1994; Miembros de las Unidades de Reserva
Historica emplantillados hasta el 25 de abril de 1990; Cum-
plidores de la Ley del Servicio Militar Patri6tico al 25 de abril
de 1990; Miembros de la Resistencia Nicaragliense, incluye
a los desmovilizados en el periodo comprendido entre los
afios 1988 y 1990, inclusive los capturados en combate que
estaban privados de libertad al momento de la firma de los
Acuerdos de Paz; y la Resistencia Indigena Yatama y Kisan
por la Paz de la Costa Caribe.
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Esta ley reconoce los derechos de hombres y
mujeres que en su calidad de excombatientes y
colabores histéricos participaron en la lucha de
liberacion nacional en el periodo comprendido desde
1956 hasta el 19 de Julio de 1979, sin distincion de
credo politico o religioso, género, edad, condicion
social, procedencia o cualquiera otra que atente
contra su dignidad.

Actualmente, este sector de la poblacidon con
discapacidad (personas con discapacidad producto
de conflictos armados — guerra) no cuentan con la
debida atencion médica para el cuido de su salud.

Es por ello que el 24 de abril del 2013, un grupo
de retirados del Ejército de Nicaragua y el extinto
Ministerio del Interior (Mint), denunciaron ante el
Cenidh, que con la recién aprobada Ley 830, el
gobierno no expresa voluntad politica de responder
a las necesidades que motivaron reclamos directos.
Por su parte, Carlos Ramirez, representante
del grupo, expresé que en el articulo 70 de la
Ley, unicamente abordan que sea el Instituto
Nicaraglense de Seguridad Social (INSS) el que
realice una propuesta en relacion a que si lo que
les deben entregar al sector es una pension o una
indemnizacion224,

Ramirez, expresé que participaron en la elaboracion
del Anteproyecto de Ley, presentado en octubre
del 2010, sin embargo en la aprobacién de la Ley
no tomaron en cuenta sus propuestas, como es
la pension de jubilacién por afios de servicio, la
entrega de propiedades, trabajo digno y asistencia
médica especializada asi como el reconocimiento
como Héroes de la Patria. Los directivos de la
Asociacion demandan la misma proteccion que el
Estado le otorg6 a Edén Pastora, al donarle una
propiedad de veinte manzanas en las costas del
Pacifico de Nicaragua.

El recurso por inconstitucionalidad en contra de
la Ley 830, cuestiona al articulo 12, inciso 20 el
cual establece que todas las organizaciones van
a formar parte de la Comision Nacional y en el
parrafo 4 del mismo articulo se arroga el derecho
de nombrar a los representantes, nombrando a dos
Coroneles retirados, sin consultarles. Por lo tanto,
desconocen lo que haga esta Comisién Nacional,

224 Elizabeth Romero. Retirados del Ejército inconformes con
Ley 830, La Prensa. Abril 2013

pues limita su participacion en aquellos asuntos
gue son de su interés.

El CENIDH considera que la demanda de la
Asociacién esjusta, es obligacién del Estado retribuir
y reconocer su aporte a la Patria, en el transcurso
de la historia en donde cada uno de los grupos que
participo en el conflicto armado ha obtenido alguna
forma de reconocimiento. Lamentablemente, la
Ley 830 no ha logrado cumplir con esa expectativa
y haya impuesto limitaciones a la libertad, al
derecho de organizacién, alejando la posibilidad
de ver satisfechas las aspiraciones econdémicas y
morales de los discapacitados de la Resistencia
Nicaragliense, asi como la Organizacién de
Revolucionarios Deshabilitados (ORD).

Permanecen obstaculos para las
personas con discapacidad

A pesar de los avances legislativos antes referidos,
aun permanecen muchos obstaculos en el entorno
que no permiten facilitar o en muchos casos
restringen y limitan la participacién de las personas
con discapacidad.

Segun el informe elaborado en noviembre 2011,
durante la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad (CDPD) en
conjunto con la Clasificacion Internacional del
Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud
(CIF) hay muchas pruebas sustanciales de los
obstaculos a los cuales se enfrentan las personas
con discapacidad, asi como la sociedad en general,
entre los que destacan:

Politicas y normas insuficientes, debido a que
al momento de formular las politicas publicas,
no siempre se tienen en cuenta las necesidades
“reales” de las personas con discapacidad, o bien no
se hacen cumplir las normas y politicas existentes.

Actitudes negativas, por lo general las creencias
y prejuicios constituyen obstaculos para |la
educacion, el empleo digno, la atencién de salud y
la participacion social.

Prestacion insuficiente de servicios. En su
mayoria las personas con discapacidad, son un grupo
social particularmente vulnerable a las deficiencias
que presentan los servicios sociales tales como la
atencién a la salud, la asistencia y apoyo. Una mala
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coordinacion de los servicios, personal insuficiente
y escasa competencia afectan en gran medida la
calidad, accesibilidad e idoneidad de los servicios
para las personas con discapacidad.

Financiacién insuficiente. Uno de los obstaculos
de mayor importancia para la sostenibilidad de
los servicios es la falta de financiacion efectiva,
independientemente del nivel de ingresos del
pais. Habitualmente los recursos asignados
a poner en practica politicas y planes son a
menudo insuficientes. Por lo general los paises
de ingresos bajos y medianos, sus gobiernos no
pueden proporcionar servicios adecuados, y los
proveedores comerciales de servicios no estan
disponibles o no son financieramente asequibles
para la mayoria de las familias.

Falta de accesibilidad. Un motivo habitual que
desalienta a las personas con discapacidad a
buscar un trabajo digno o que les impide acceder
a la atencién de su salud, es la falta de acceso al
transporte publico.

Muchos de los edificios, tanto publicos como
privados (inclusive areas publicas como parques
recreativos, etc.), sistemas de transporte y de
informacion no son accesibles a todas las personas.
En Nicaragua tenemos la “Ley de Acceso a la
Informacién Publica”25, pero se dispone de poca
- 0 nula informacion en ciertos casos — informacion
en los sitios electrénicos y fisicos en formatos
accesibles, ello no permite satisfacer muchas
necesidades de comunicacion de las personas con
discapacidad.

Falta de consulta y participacion. Muchas
personas que sufren discapacidad, estan excluidas
de la toma de decisiones en cuestiones que afectan
directamente a sus vidas.

Falta de datos y pruebas. La falta de datos
rigurosos y comparables sobre la discapacidad y
la falta de pruebas objetivas sobre los programas
que funcionan pueden dificultar la comprensién
e impedir que se adopten medidas. En el caso
especifico de Nicaragua no existen datos reales
de cuanto es la poblaciéon que sufre algun tipo de
discapacidad, conocer el numero de personas con

225 Ley No. 621, Aprobada el 16 de Mayo del 2007. Publicada
en La Gaceta No. 118 del 22 de Junio del 2007.
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discapacidady sus circunstancias puede mejorarlos
esfuerzos por eliminar obstaculos discapacitantes y
proporcionar servicios que permitan la participacion
de las personas con discapacidad.226

El CENIDH considera que en Nicaragua se dan
todos los obstaculos antes sefialados y que falta
voluntad politica para mejorar la situacién de las
personas con discapacidad. De igual forma el
CENIDH estima urgente que el Estado presente
el informe inicial previsto en la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad ya
que desde el afio 2010 debid reportar los avances y
dificultades en su implementacion.

Accesibilidad - Barreras fisicas
(transporte colectivo)

Eliminar los obstaculos en los espacios publicos,
transporte, informacién y comunicacion permitira
que las personas con discapacidad puedan
participar abiertamente en la educacion, empleo
y vida social, reduciendo asi su aislamiento y
dependencia.

En todos los paises, los requisitos fundamentales
para abordar la accesibilidad y reducir las actitudes
negativas son las normas de acceso, la cooperacion
entre el sector privado y el publico, la formacion en
accesibilidad en todos los niveles educativos y no
reducirlo a carreras profesionales especificas —
tales como arquitectura, ingenieria, etc. — el disefio
universal para quienes planifican la construccion
de las ciudades, la participacion de las personas
usuarias y el Estado como principal impulsor y
garante.

Segun los Artos. 9, 11, 12 de laley 763 las unidades
de transporte urbano colectivo deben contar con
sefales visuales, auditivas y tactiles que faciliten la
orientacion a personas ciegas y sordas. En el pais
hay 21,440 personas con discapacidad visual, a las
cuales con la entrada en vigencia de las tarjetas
electrénicas de MPESO se les violenta su derecho
a la libre movilizacion, estas corren el riesgo que se
les cobre dos veces el costo del transporte o que
les bajen de las unidades por la dificultad que el

226 Organizacién Mundial de la Salud, (2011) Informe Mun-
dial sobre la Discapacidad, EN: www.who.int/iris/bitstre
am/10665/75356/1/9789240688230_spa.pdfi
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Discapacitados exponen sus vidas para sobrevivir

uso de la tarjeta electrénica les genera, sumado a
la intolerancia de algunos conductores y usuarios/
as del transporte urbano colectivo.

Actualmente algunos no videntes, pagan por el
servicio de transporte urbano colectivo, hay otros
que no realizan el debido pago. Aun no estan
claros si con el nuevo sistema no pagaran o seran
eximidos de una parte del costo. La ley protege a
las personas con discapacidad eximiéndoles del
50% del pago del valor del transporte.

Ante esta situacidn, se cre6 una Comision
de Accesibilidad en la Alcaldia de Managua,
para mejorar el acceso de las personas con
sillas de ruedas, con que se previd readecuar

primeramente unas 19 estaciones de buses, y
posteriormente llegar a la cantidad de 126. Sin
embargo, la Comisién se estancé con el cambio
de la administracién municipal y hasta el dia de
hoy no se ha reactivado.

Las personas con discapacidad siguen siendo los
ultimos en subir a las unidades de transporte urbano
colectivo. A las personas que andan en sillas de
ruedas les va peor ya que no suben a los buses
porque segun los conductores o no hay tiempo o
no cuentan con espacio para ellos, a pesar que el
ano pasado el Gobierno introdujo 35 buses con
igual cantidad de rampas, las cuales no tuvieron el
funcionamiento esperado.
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Actualmente, no se ha logrado ningun acuerdo
que permita la realizaciéon de talleres con los
conductores de las TUC para su sensibilizacion,
esta sigue siendo una tarea pendiente. Como
sefala Javier Lopez, Presidente de la Asociacion
de Sordos de Nicaragua “a los compaferos
en sillas de rueda siempre los miramos en las
calles, rodando para su transporte o utilizando
taxi, porque los buseros no estan utilizando las
rampas”22?

En entrevista realizada al sefor Lépez,
actualmente estan enfocados en el lograr un pleno
acceso a las paradas y el uso de los buses del
transporte urbano colectivo, porque el Gobierno
trajo los buses para personas con discapacidad
y en ningun momento los estan utilizando dichos
conductores.

Conforme la Ley 76328 |as personas con
discapacidad tienen derecho a usar el servicio
de transporte publico y ser tratadas con respeto
y dignidad por los conductores, ayudantes vy
pasajeros. Los buses deben estar equipados con
rampas para permitir el acceso a quienes usan
silla de ruedas y sefiales luminosas y sonoras para
débiles visuales.

El CENIDH considera necesario que se realicen
auditorias de accesibilidad por parte de las
organizaciones de personas con discapacidad, asi
como de instituciones externas, lo que permitira
fomentar el cumplimiento a la ley y las normas de
accesibilidad ya establecidas en el pais.

Asimismo, la adecuacion de las paradas para
mejorar el acceso prevista en la Ley???, no ha tenido
mayores avances, es lo mismo que con los buses,
ya que si una rampa no esta adecuada el ascensor
del bus no pega al piso, con ello podemos afirmar
que la atencién a las personas con discapacidad
no es una prioridad de las autoridades de este
Gobierno

La construccién de rampas y paradas de buses
accesibles a discapacitados a la fecha de cierre
del presente quedd en estudios, pese a que la

227 Rompen barreras y exigen derechos. La Prensa, noviembre
2013

228 Artos. 13y 15 de la Ley 763.
229 Artos9,11,12,13y 15
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Comuna prometidinvertir 1.7 millones de Cordobas
para construirlas. El informe de la Comision de
Atencién a Personas con Discapacidad reveld
que se realizaron trece reuniones durante el
afio 2013, en conjunto con las asociaciones que
abordan el tema de la discapacidad, sin embargo
en la practica el impacto sigue siendo minimo.

Segun la Asociacion de Personas con
Discapacidad (ADIFIM) en la capital son
necesarias 128 paradas de buses con rampas
y medios sonoros - solamente en Managua
hay 25 mil personas con discapacidad — ya que
muchas de ellas (discapacitados/as) tiene que
ingeniarselas para lograr movilizarse en la capital,
en las otras ciudades sucede lo mismo e incluso
la situacion se tiende a agravar.

Por otro lado, los buses que realizan los viajes
expresos hacia la ciudad de Managua, ignoran
lo que les mandata la ley, como en el deber de
facilitar los primeros asientos a las personas con
discapacidad, personas de la tercera edad o
mujeres embarazadas. A lo interno del bus, casi
nadie respeta nunca los asientos preferenciales,
por lo general — por no decir siempre — hay alguna
persona sentada en cualquiera de los asientos
amarillos, menos la anciana/o, la embarazada o
la persona con discapacidad que la necesita.

En el caso de la capital, donde aproximadamente
circulan alrededor de unos 850 buses, se llego a
creer que parte del problema — el que refiere a las
personas con discapacidades fisico motoras — se
iba a corregir con el ingreso de las 35 unidades
de TUC, sin embargo estos no han funcionado
“nunca” ya que los conductores de estas unidades
decian que detenerse equivalia a perder mas
de diez minutos del recorrido que realizan en la
ciudad capital.

Educacion inclusiva:
un reto pendiente

La incorporacion de la nifiez con discapacidad
en las escuelas convencionales promueve la
terminaciéon universal de la educacion Primaria,
es rentable y contribuye a la eliminacion de la
discriminacién. Incorporar a los nifios y las nifias
con discapacidad en el sistema educativo exige
cambios en el propio sistema y en las escuelas.
El éxito de los sistemas educativos inclusivos
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depende en gran medida del compromiso del
pais para adoptar una legislacion apropiada,
proporcionar una orientacion normativa clara,
elaborar un plan de accién nacional, establecer
infraestructuras y crear capacidad de ejecucién y
asegurar un financiamiento a largo plazo. Lograr
que la nifiez con discapacidad puedan tener el
mismo nivel educativo que sus homdlogos no
discapacitados requiere a menudo un incremento
de la financiacién.230

El tema de la educacién es un punto sensible,
recientemente el Ministerio de Educacion,
MINED, en conjunto con el programa Todos con
Voz — coordinado por el MINSA — entrelazaron
datos sobre cuantos jovenes captados y cuantas
personas con discapacidad estan en las escuelas,
y este arrojo que hay muchos sin escuela — segun
datos de la Procuraduria Especial de un total de
26,711 personas con discapacidad atendidas por
ese programa, 11,962 son atendidas por el MINED
y 14,749 estan fuera de la escuela — segun la
Procuradora Rosa Salgado, en lo que concierne
a Educacién hay muchas necesidades basicas,
entre las cuales esta el instalar rampas en las
escuelas y capacitar a los docentes en lenguaje
de sefas.

Durante una semana al afo, el mundo se dedica a
pedir una mejor educacion para todos, no obstante
organizaciones de la sociedad civil concuerdan
que esta exigencia se debe hacer siempre
durante todo el afio a los Estados, de forma tal
que garanticen la inclusion de las personas con
discapacidad en los centros de estudios desde
Primaria, Secundaria asi como en la Educacién
Superior.

En Nicaragua, la denominada educacién inclusiva
aun “no es una realidad”, porque las escuelas no
disponen de la infraestructura adecuada para
recibir a nifios con discapacidad y los maestros
no tienen la formacion requerida para su atencion,
apunta Jorge Mendoza, Director Ejecutivo del Foro
Educacion y Desarrollo Humano (FEDH).

La Procuradora para Personas con Discapacidad,
recuerda que el problema no se resuelve solo con

230 Organizaciéon Mundial de la Salud, (2011) Informe Mun-
dial sobre la Discapacidad, EN: www.who.int/iris/bitstre
am/10665/75356/1/9789240688230_spa.pdfi

que los nifos ingresen a las escuelas, sino que “se
tiene que lograr que una vez el nifio o nifa ingrese
a la escuela permanezca en ella hasta conseguir
completar su primaria y después la secundaria”.

Los principios de la inclusion deberian formar parte
de los programas de formacién de maestros/as e ir
acompanados de otras iniciativas que proporcionen
a las y los docentes oportunidades para compartir
sus conocimientos y experiencias sobre educacion
inclusiva?3!,

De acuerdo a informacion disponible en el sitio
web del MINED, a nivel nacional existen 26
escuelas de Educacion Especial, y hay trece aulas
integradas a las escuelas regulares, para atender
a estudiantes con discapacidad. Segun Gilda
Ramirez, integrante de la directiva de padres de
familia de Los Pipitos, la mayoria de los nifos,
nifias y adolescentes con discapacidad asisten
a escuelas regulares, ya que en las Escuelas de
Educacion Especial priorizan a los pacientes con
discapacidad severa.232

La educacion apropiada de las y los maestros/
as convencionales puede mejorar su confianza
y sus aptitudes para educar a nifias y nifios que
padecen de algun tipo de discapacidad si estos
son formados adecuadamente, si hay voluntades
a nivel individual asi como estatal y la empresa
privada.

En el Informe Anual Estado Mundial de la Infancia,
de Unicef233 destaca que la nifiez con discapacidad
y sus comunidades se lograrian beneficiar en
mayor medida, si la sociedad que les rodea, se
centra primeramente en lo que estos nifios y nifias
pueden lograr, en lugar de que es aquello que no
pueden hacer. Igualmente expone las formas en
que la sociedad puede incluir a estos nifios y nifias,
explican que cuando ellas/os desempefan una
funcion en la sociedad, todos y todas se benefician.
Un ejemplo es que la Educacion inclusiva amplia
los horizontes de todos los nifios y nifias en general,

231 Organizacion Mundial de la Salud, (2011) Informe Mun-
dial sobre la Discapacidad. EN: www.who.int/iris/bitstre
am/10665/75356/1/9789240688230_spa.pdfi

232 Leyla Jarquin, M. C. Educacién Especial otro Test no Re-
suelto. EI Nuevo Diario, 08 de Febrero 2013.

233 Informes del “Estado mundial de la infancia”. http://www.
unicef.org/spanish/sowc/
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incluso cuando su objetivo principal sea ofrecer
oportunidades a los nifios y nifias con discapacidad
en particular.

Derecho a la salud

Lograr que los niveles del sistema de salud
en su totalidad sean mas inclusivos y que los
programas de salud publica sean accesibles a las
personas con discapacidad permitira reducir las
desigualdades y las necesidades no satisfechas
en la esfera de la salud.

Segun el arto. 47 de la Ley 763, las personas con
discapacidad tienen derecho al mas alto nivel
posible de salud, que incluye atencién gratuita,
de calidad y expedita, sin embargo en el pais no
hay una adecuada atencion médica a este grupo
poblacional.

El MINSA, que es la instancia responsable
de certificar la discapacidad y otorgarles de
forma gratuita la certificacién y el carnet que
acredite la discapacidad, no esta cumpliendo
con dicha obligacion. Son los hospitales publicos
y las empresas previsionales los que ante el
requerimiento del discapacitado, entregan luego de
una valoracion la correspondiente epicrisis.

Natalia Popova, doctora en Pedagogia Especial,
considera que aproximadamente el 40% de los
nifos/as que en los primeros afos de vida escolar no
rinden a como deberian, tienen una pérdida auditiva
jamas detectada, por lo tanto ella recomienda que
en el pais es necesario realizar desde temprano
examenes que midan la calidad de la audicion de
las y los nifios.

Conforme informacion publicada en el diario, se
esta considerando incluir la Diabetes como una
enfermedad que genera discapacidad en quien
la padece. Indiana Gonzalez, funcionaria del
Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama
(INCAP) y la Organizacion Panamericana de
la Salud (OPS) manifestdé que se han sumado
a la lista de discapacidades las enfermedades
cronicas como la diabetes y la hipertension.
Segun dicha informacion éstas se toman como
discapacitantes ya que afectan drganos como
las arterias, el corazon, el rifién, entre otros, para
ello se basan que una persona enferma no puede
producir igual porque siempre se encuentra en

CENIDH

consulta y el tratamiento tiene un alto costo234,

Una de las formas en cdmo mejorar el servicio
de salud segun el Informe Mundial sobre la
Discapacidad?® es involucrar a las personas con
discapacidad como educadores/as e instructores/
as como una medida que puede mejorar el
conocimiento y las actitudes de quienes ejercen
medicina.

Derecho a un empleo digno

Las personas con discapacidad tienen derecho a
tener un empleo digno, salario justo y capacitacion
laboral. Las empresas publicas y privadas deben
contratar al menos el 2% de personas con algun
tipo de discapacidad en sus néminas a partir
de 50 trabajadores, y cuando tengan menos de
50 trabajadores deben contratar al menos un
empleado con discapacidad. Una interrogante
permanente desde que se aprobo la ley (abril 2011)
es ¢a qué niveles se ha cumplido con la misma?
¢ Realmente las empresas privadas asi como las
instituciones estatales ingresan a sus néminas a
quienes padecen algun tipo de discapacidad?

Segun la Procuradora para las Personas con
Discapacidad, en declaraciones brindadas a La
Prensa, expresd que “la empresa privada es la
que mas contrata personas con discapacidad,
entre los casos que cita esta el de una empresa
en Ledn que ha contratado a mas de 100 sordos,
en similares condiciones al resto de obreros. La ley
763 establece que al menos el dos por ciento del
personal contratado tiene que ser personas con
alguna discapacidad.236

La rehabilitacién laboral es un tema crucial para
las personas con discapacidad, y el Estado, a
pesar de que el Gobierno ha dicho en muchas
ocasiones que esta enfocado en solucionar sus
problematicas, y de la existencia de la Secretaria
de la No Discriminacién Laboral, regida por el
Ministerio del Trabajo, segun Francisco Gonzélez,
Tesorero de la Asociacion de Ciegos de Nicaragua

234 La Prensa, 22 de noviembre del 2013
235 Informe Mundial sobre la Discapacidad Pag. 13

236 Morales A. (2013, Noviembre 14) Nunca usamos los buses
con rampa. La Prensa. Recuperado 02 de mayo de 2014 de
http://lwww.laprensa.com.ni/2013/11/14/ambito/169898
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Maricela Toledo, a nivel nacional, tienen un
registro de sélo 33 personas ciegas integradas a
un trabajo estable.

En Nicaragua, hay alrededor de 134,800 personas
con algun tipo de discapacidad que no han tenido
una oportunidad para ingresar en el campo laboral,
de éstas unicamente 1,200 han logrado obtener
un trabajo. Actualmente, en el pais existen 900
personas con discapacidad visual que han sido
capacitadas por el Instituto Nacional Tecnoldgico,
INATEC, y se encuentran aptas para trabajar. A
pesar de ello, tanto el Estado como la Empresa
privada no dan el debido cumplimiento al Arto. 34,
de la Ley de los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

El Estado ha incorporado a personas con
discapacidad en los distintos ministerios,
Segun datos de la Procuraduria Especial de
las Personas con Discapacidad. En el Minsa,
trabajan 476 personas con discapacidad,
ubicados en los dieciocho Sistemas Locales de
Atencion Integral de la Salud, Silais, y ejerciendo
cargos administrativos, médicos asistenciales,
enfermeria, laboratorista, farmacia, técnicos,
estadisticas y servicios generales. También hay
398 personas con discapacidad en el Instituto
Nacional Tecnolégico, 8 en el Ministerio de
Transporte e Infraestructura y 5 en el Ministerio
de la Familia. EI CENIDH considera que el
Poder Judicial, Electoral y el propio Legislativo
deberian informar publicamente sus avances de
la contratacion de personas con discapacidad2®?,

A pesar de ello, es alarmante saber que menos
del 1% de discapacitados tiene empleo, lo cual
contraviene la ley misma. El informe Panorama
Social de América Latina 2012, de la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe,
Cepal, destaca que, contrario a lo que ocurre en
Nicaragua, en el resto de la regién las personas
con discapacidad visual son las que mas facilidad
tienen para incorporarse a la fuerza laboral.

237 Vidaurre A, (2013, Abril 2013) Personas con discapaci-
dad con barreras laborales. . La Prensa. Recuperado 02
de mayo de 2014 de http://www.elnuevodiario.com.ni/
economia/282898-personas-discapacidad-barreras-labora-
les

El Gobierno, con sus politicas, lo que esta
impulsando a través de sus programas con el Inatec,
es el autoempleo - En Nicaragua, la mayoria de las
personas con discapacidad tiene estudios técnicos
o han aprendido algun oficio, como elaborar pifatas,
con ello se concluye que las autoridades promueven
el autoempleo - lo cual a largo plazo puede generar
dificultades al sistema de seguridad social del pais,
si a este grupo social llegara a incluirse como parte
de a quienes tiene que proteger el INSS.

A modo de conclusion, las leyes contra la
discriminacién ofrecen un punto de partida
para promover la inclusién de las personas con
discapacidad en el mundo laboral. No obstante,
aparte de la formacion profesional convencional,
podria estudiarse la formacién inter pares. La
tutoria y la intervencién temprana son opciones
prometedoras para mejorar las aptitudes de las
personas con discapacidad.

Igualmente, para las personas que desarrollan
una discapacidad mientras estdan empleadas,
los programas de gestién de la discapacidad —
tratamiento de casos, educacion de supervisores,
adaptacion del lugar de trabajo, reincorporacion
rapida al trabajo con apoyos apropiados — han
mejorado las tasas de reintegracion al mundo
laboral238,

Casos atendidos por CENIDH

El CENIDH envi6 en octubre de 2013 una carta
a la Ministra de Educacién, refiriendo la situacion
del nino M.A.B.T. de 13 afos de edad, cuya
madre denuncié qué le fue negado su derecho a
la educacién en el Instituto Primero de Mayo de la
ciudad de Managua.

La sefora denuncié que su hijo era victima de
agresiones por parte de algunos comparieros sin
que los profesores o la Direccion tomaran medidas
adecuadas, lo que se volvio insoportable para el
nifio y afectd su desemperio. El origen del acoso
escolar del que fue victima el nifio radica en que
padece una deficiencia intelectual leve que dificulta
su aprendizaje o interaccidén con sus compaferos,
pero que no le impide desarrollar su vida o recibir

238 Organizacién Mundial de la Salud, (2011) Informe Mun-
dial sobre la Discapacidad. EN: www.who.int/iris/bitstre
am/10665/75356/1/9789240688230_spa.pdfi
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educacion regular. Al ser su padecimiento leve, no
amerita educacion especializada.

Las agresiones y burlas de las que fue victima
el nifo configuran acoso escolar y es obligacién
de los profesores hacer que cesen, la denuncia
refiere que la maestra de inglés se sumo6 a las
burlas, alentando asi la continuidad de esta
situacion.

En el mismo sentido, recibimos denuncia de
que la Directora neg6 el derecho a la educacion
al nifio por una deficiencia intelectual leve que
no le impide desarrollar su vida educativa. Ello
constituye a la discriminacién en perjuicio del nifio
ya que la decision esta fundada en prejuicios y no
en criterios objetivos y razonables. No omitimos
manifestar que el Art. 2, inciso A) de la Convencidn
Interamericana para la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion Contra las Personas

Adn persisten muchas dificultades de acceso para las personas con
discapacidad

CENIDH

con Discapacidad define la discriminacion como:
“toda distincion, exclusidon o restriccion basada en
una discapacidad, antecedente de discapacidad,
consecuencia de discapacidad anterior o percepcién
de una discapacidad presente o pasada, que
tenga el efecto o propdsito de impedir o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de
las personas con discapacidad, de sus derechos
humanos y libertades fundamentales”. La madre del
nino antes de visitar el CENIDH se habia dirigido
directamente a la Ministra y como consecuencia
de ello, funcionarios del MINED se presentaron a
la casa de la denunciante y se comprometieron a
resolver la situacion, lo que a la fecha de cierre del

presente aun no ha ocurrido.

Adolescente denuncia discriminacién en colegio

Consecuentemente y de conformidad a los
compromisos internacionales de Nicaragua en
materia de Derechos Humanos, el CENIDH
solicitd: se investiguen los hechos referidos; se
determinen las responsabilidades y se apliquen las
correspondientes sanciones; se restituya el derecho
a la educacioén del nifio; y se adopten directrices
institucionales para prevenir el acoso escolar con
la finalidad de que estas situaciones no se repitan.
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en Centroamérica. Datos censales sefialan

que los migrantes nicaragienses representan
el 10% de la poblacién nacional. Sin tomar en
cuenta a la poblacion migrante en situacion
irregular, a trabajadores/as temporales y la
migracion transfronteriza, por lo que se estiman
1.2 millones de nicaraglienses en el exterior, en
su mayoria ejerciendo labores de construccion,
agricultura, servicios, seguridad y domeésticos,
a pesar de las barreras y controles fisicos en las
fronteras y de los requisitos para el ingreso que
se establecen en los puntos fronterizos, los y las
nicaraglienses continlan emigrando hacia otros
paises en busqueda de la sobrevivencia familiar.

N icaragua es el segundo emisor de migrantes

Entre las multiples causas que provocan la
migracion forzada en Nicaragua sobresale el
empobrecimiento y la violacién sistematica a los
derechos humanos producto del desempleo y
subempleo, especialmente la falta de oportunidades
para la juventud, la ausencia de una accién
decidida del Estado a favor del desarrollo rural, la
corrupcion que ha debilitado el sistema politico, la
institucionalidad publica y los bienes del Estado en
beneficio individual y en detrimento del bien comun,
la conflictividad social generada por la amenaza
en los territorios de las empresas extractivas y la
violencia generalizada, lo que conlleva siempre a
un movimiento de salida al exterior para buscar en
otros paises lo que falta en el de origen.

Nicaragua, tiene mas del 70% de su economia
en la informalidad. Segun el informe Coyuntura
laboral en América Latina y el Caribe, divulgado
por la OIT en mayo del 2013, presenta la tasa de
“asalarizacion?3?” mas baja de Centroamérica, con
53%, eso quiere decir que de cada 100 personas
ocupadas, so6lo 53 gozan de un salario fijo.

De acuerdo a los ultimos datos oficiales disponibles
(2009), el 42.5% de la poblacién vive en situacion de
pobreza, el 27.9% en pobreza no extremay el14.6%
en pobreza extrema la mayoria concentradas en
las areas rurales. El 51.8% de la poblacion de 6-12

239 Tasa de “asalarizacion” es el porcentaje de empleados que
logra percibir un ingreso por sus labores

anos y el 48.4% de la poblacion de 13-17 afos
estan afectados por la pobreza general, es decir
que solo logran cubrir sus necesidades alimenticias
mas basicas y sufren limitaciones para cubrir otras
necesidades como salud, educacion, vivienda?40. Se
estima que el 45% de la poblacién es anualmente
afectada por las sequias y las significativas perdidas
en la produccion agricola, especialmente en los
granos basicos?4!. En el caso de la Costa Caribe
nicaraguense la situaciéon es peor casi el 70% de
la poblacién vive en condiciones de pobreza y
exclusién social.

Esta situacion obliga a miles de nicaragienses a
emigrar hacia otro pais en busqueda de ingresos
para su sobrevivencia y la de sus familiares, a
pesar de los riesgos, vejamenes, discriminacion,
xenofobia y otras violaciones a sus derechos
humanos que enfrentan con mayor frecuencia
ante el establecimiento de mayores controles
en las fronteras que propician el aumento de los
delitos de trafico de migrantes y trata de personas.
Estas politicas restrictivas suelen aumentar la
inmigracion irregular, mas que frenarla y hace mas
vulnerables a los migrantes, sobre todo a los que
se encuentran en una situacion irregular en los
paises de destino. Y en muchas ocasiones con lo
unico cuentan en algunos paises es con un carné
que les permite identificarse como nacionales
nicaraglienses

Uno de los derechos mas violados a los y las
migrantes, son sus derechos laborales. Ejemplo de
ello son los resultados de una encuesta realizada
por Avina e Incae?#2, donde el 50% de los migrantes
entrevistados informaron que reciben el pago
correspondiente al salario minimo aun cuando lo
que deberian devengar seria mayor a éste; el 37%

240 Principales resultados:Pobreza,Consumo,Ingreso.
EMNV2009.INIDEMayo2011.Paginas 13, 17,20

241 Comisién Econdmica de Latinoamérica y el Caribe 2008 -
2010. Nicaragua. efectos del cambio climatico en la agricul-
tura. Marco deAsistenciadelasNacionesUnidasparaelDesa-
rrolloenNicaragua—201312017.

242 Generador de migrantes. Falta politica migratoria para que
Centroamérica sea mas competitiva. Masiell Largaespada
http://www.elnuevodiario.com.nifimprimir.php/288060
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admitié tener vacaciones pagadas y el 27% dijo
contar con un seguro de salud.

La Convencion Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares (1990), suscrita
por Nicaragua en el afio 2005, establece que
los trabajadores migratorios pueden gozar
de todos sus derechos humanos, entre ellos
el derecho a la vida, al reconocimiento de su
personeria juridica, a la opinidn y atencién médica
urgente necesaria para preservar la vida aun en
condiciones migratorias irregulares. También
incluye derechos tales como el que sus hijos
tengan un nombre, se registre su nacimiento vy,
ademas, derecho a una nacionalidad, asi como a
la identidad cultura, independiente de la situacion
juridica en que se encuentre. Sin embargo la
mayoria de los nicaragienses en el exterior
adolecen de estos derechos, ante la falta de una
politica gubernamental que garantice y vele por
los derechos de los y las migrantes.

Si bien, se registran algunos avances en materia
de proteccion a los migrantes, entre éstos la
ratificacion de convenios internacionales como
el uso de la Apostilla, que significa reducir costos
al migrante en legalizar su documentacion, la
ratificacion del Convenio de Apatridas y el proceso
de regularizacion de Costa Rica y Panama, entre
otros, la falta de aplicacion de los mismos no brinda
proteccidon, ni garantias a los derechos de los
migrantes, comenzando con la deficiente atencion
consular del gobierno de Nicaragua en los paises
destino de los migrantes.

Han transcurrido nueve afios respecto de la
suscripcion de la Convenciéon antes mencionada
y Nicaragua no ha presentado su informe inicial
sobre su implementacion, el cual debid presentar
en el ano 2007.

El perfil del migrante nicaragliense

De acuerdo al Perfil Migratorio de la Organizacion
Internacional para las Migraciones, OIM, Nicaragua
se caracteriza por ser un pais de origen de poblacion
migrante (emigracion), en el que permanecen
dos corrientes migratorias Sur-Norte y Sur-Sur,
y en menor medida se identifica el pais como
destino (inmigracion). Se estiman mas de 300 mil
nicaragtenses en Estados Unidos y unos 600 mil
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en Costa Rica, lo que supone cercade un7 % de la
poblacion total de Costa Rica.

La OIM, precisa que el 73% de los migrantes
nicaragtenses son de origen urbano y el 53% son
hombres. El 46% de los migrantes son bachilleres,
el 29% aprobo la Primaria y el 9% tienen estudios
universitarios. “Estas cifras difieren en funcion del
pais de destino: tienen educaciéon Secundaria o
Superior el 75% de quienes emigran a los Estados
Unidos y solamente el 38.6% de los que lo hacen a
Costa Rica”. En materia educativa a nivel regional
solo 31,4% finaliza el ciclo secundario, segun
estadisticas del SICA la tasa de retorno de la
educacion basica es del 26,2%; de la secundaria
(nivel medio), 16,8%, de la superior.

Por otra parte, el informe “Flujos migratorios
intrarregionales: ~ Situacion actual, retos 'y
oportunidades en Centroamérica y Republica
Dominicana”, de la OIM, sefiala que el 85% de la
poblacién migrante tiene entre 15 y 49 afos, y el
9% es menor de 14 afios.

Los nicaraglienses que migran a Costa Rica,
Panama y El Salvador suelen estar empleados
en los sectores de la construccion y la agricultura,
mientras que las mujeres suelen trabajar en los
servicios sociales y personales, principalmente
como empleadas domésticas.

Robert Paiva, Director Regional de la OIM para
América del Norte, Centroamérica y el Caribe,
manifestd que los Perfiles Migratorios de la OIM
son un instrumento esencial para que gobiernos,
sector privado y otras partes interesadas planifiquen
y ejecuten politicas coherentes. Asimismo, es
fundamental en los casos en que los gobiernos
locales y actores intergubernamentales prestan
asistencia a los migrantes en sus comunidades”.

El PerfilMigratorio de Nicaragua 2012, es el primero
publicado en Centroamérica, consta de cuatro
partes: A) Tendencias migratorias y caracteristicas
de la poblacién migrante, B) Repercusiones de
la migracion desde la perspectiva del desarrollo
humano, C) Gobernabilidad migratoria, donde
se repasa la legislacion actual y los instrumentos
regionales e internacionales destinadas a proteger
los derechos de los migrantes y a fortalecer la
gestion de la migracion, entre ellas la ratificacion
de la Convencién sobre la proteccién de los
derechos de todos los trabajadores migratorios
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y de sus familiares, la entrada en vigor de una
nueva Ley de Migracion, que ha creado un
Consejo Nacional de Migracién encargado de
disefar politicas migratorias, y la inclusién de la
trata de personas en la nueva legislacion contra la
violencia de género y D) Principales conclusiones
y recomendaciones para desarrollar politicas
migratorias nacionales.

Entre ellas se pide la creacion, por parte del Consejo
Nacional de Migracién, de una politica nacional en
materia de migracion, de un Vice ministerio para
los nicaraglienses en el exterior, coincidiendo con
la demanda que realiza la Red Nicaragiense para
las Migraciones de la Sociedad Civil, asi como la
inclusién de la diaspora y de sus familiares en las
estrategias de desarrollo.

Destinos de la migracion
nicaragliense

En los ultimos afos los destinos de la migracion
nicaragiense se han diversificado. De acuerdo
a los resultados de la encuesta del Sistema de
Monitoreo de Opinién Publica, efectuada por M&R

Consultores?43 realizada del 2 al 18 de abril del
2013, el 40.3% de los nicaraglienses encuestados
desean emigrar hacia Estados Unidos, el 20.4%
hacia Espafia, el 16.8% a Costa Rica y un 14.2%
para Panama.

Esta misma encuesta revela que el 57.7% de
los consultados estan dispuestos a emigrar para
mejorar su situacion econémica y un 30.9% a
buscar un empleo en el extranjero. Solamente
un 7% dijo que emigraria para estudiar. Cabe
sefalar que el 454% de los entrevistados
pertenecen a la clase media alta, en su mayoria
profesionales universitarios y con estudios de
postgrados, que manifestaron estar dispuestos a
emigrar a Estados Unidos en busca de un mejor
empleo y un 22.4% manifestd emigrar hacia
Espafia. De los entrevistados que pertenecen a
la clase con menos ingresos, solo el 29.1% esta
dispuesto a irse a Estados Unidos, mientras que
un 32.6% expresa que su pais destino seria Costa
Rica. EIl sondeo fue realizado con una muestra
de 1,600 personas mayores de 16 afios, en los

243 http://www.elnuevodiario.com.ni/nacionales/284077-mitad-
de-nicas-quiere-emigrar

Migrantes saliendo del territorio nicaragliense.
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15 departamentos y dos regiones auténomas de
Nicaragua.

Otrodatoquereveladicha Encuestaeslaprevalencia
de nicaraglenses en el exterior. El 64.3% informo
que cuenta con familiares en el exterior que han
emigrado. Del total de entrevistados de la clase
media alta, el 97% manifesto tener familiares fuera
del pais, mientras que los de la clase baja?4, solo
el 51.8% dijo contar con familiares en el exterior.
Esto confirma que los pobres emigran en menores
proporciones por los altos costos que significa para
ellos aun cuando emigran a los paises vecinos
(Costa Rica y El Salvador).

Migrar de forma regular o irregular para los
nicaragienses es sumamente costoso por la
falta de recursos econdmicos para obtener la
documentacion que le permita viajar de forma
regular, sumado al pago de visas, los que muchas
veces se arriesgan a realizarlo pero no todos corren
con la suerte de que les sea otorgada, obligandolos
a recurrir a los traficantes de migrantes “coyotes”
quienes les cobran altas tarifas para su traslado
sin garantia alguna. Para muchas familiares
nicaraguenses pobres esto ha significado grandes
pérdidas al tener que vender los pocos bienes
muebles e inmuebles que poseen o contraer deudas
impagables ya que caen en manos de prestamistas
usureros que se aprovechan de su situacién y mas
aun cuando son rechazados o deportados sin llegar
a su pais destino.

Migracion Transfronteriza

El flujo masivo de nicaraglienses hacia Costa Rica
en busca de un futuro mejor, ha convertido a ese
pais —en numeros absolutos-, en el mayor receptor
de migraciones laborales de la regién. La mayoria
de dichos trabajadores proviene de Nicaragua
(75%). La mayor parte trabaja en la agricultura,
la construccién y el servicio doméstico, donde se
busca mano de obra no calificada y barata.

244 Las personas de la clase baja, segun la calificacion de la
firma M&R, son aquellas con estudios de secundaria incom-
pleta y primaria completa; se desempefian como obreros
calificados, son receptores de remesas y algunos trabajan
como vendedores ambulantes, mientras otros se dedican a
trabajos domésticos y viven con los servicios basicos del
hogar.
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Uno de los puntos donde se registra mayor trafico
de migrantes hacia Costa Rica es a lo largo del ri6
San Juan. Las familias de San Carlos, El Castillo,
Sabalos y San Juan del Norte, van y vienen,
segun las temporadas de corte de los cultivos
costarricenses. Eddy Centeno Benavides, guia
turistico y habitante de San Juan del Norte expreso
a La Prensa que familias enteras se estan yendo
a Costa Rica por falta de trabajo. “Nifios de cuarto
y quinto grado se estan saliendo de la escuela
para irse con sus papas a Costa Rica, porque aqui
no hay trabajo y el poco que hay es muy baja la
remuneracion”.

También se producen migraciones transfronterizas
temporales o estacionales hacia El Salvador y
Honduras, la cual ha disminuido por el alto nivel
de inseguridad ciudadana en ambos paises. En
menor escala también se registra migracion hacia
Jamaica, las Islas Cayman y Belice, principalmente
de la poblacion indigena y afrodescendientes
de la Costa Caribefa nicaragiiense quienes se
transportan a través de lineas de crucero.

Migrantes Nicas en la frontera de Costa Rica.

Nicaragtienses en Costa Rica y
Panama

Segun el ultimo Censo de Costa Rica, unos 374.000
migrantes representan el 8,2% de la poblacion de
este pais, y aproximadamente el 75% de estos
migrantes proviene de Nicaragua. El 50% de los
migrantes nicaraglienses que viven de forma legal
e ilegal en Costa Rica son mujeres?45 y la mayoria
se dedica a labores domésticas.

245  Mujeres Migrantes
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La Direccion General de Migracion y Extranjeria
en su reporte sobre movimientos migratorios
del afo 2013, registré el ingres6 de 480,250
nicaraguenses, de los cuales el 90% ingresoé por el
puesto fronterizo de Pefias Blancas. Pese a que el
Consulado de Costa Rica en Managua permanecié
cerrado desde el 17 agosto 2013, debido a las
quejas de los vecinos primeramente en Las Colinas
y después en el Reparto San Juan, por las filas de
gente en las calles y los negocios ambulantes en
las aceras de esos residenciales, logrando reabrir
hasta el 11 de diciembre. Durante ese periodo
los y las nicaraglienses de todo el pais se vieron
obligados a viajar a los consulados de Rivas o
Chinandega, incrementando los gastos.

Desde el 11 de diciembre que reabrié el Consulado
de Costa Rica en Managua a finales el marzo se
han emitido 25 mil visas. El flujo de migrantes en
el | trimestre del 2014 nicaragiienses que viajan
a trabajar en Costa Rica ha superado la norma
histérica, al multiplicarse por seis en comparacion
al mismo periodo en el 2013, informé el Embajador
Javier Sancho. El promedio de visas por dias que
extiende el Consulado de Costa Rica en Managua
es de unas mil quinientas visas, sin embargo en
marzo del 2014 en un sélo dia se emitieron tres
mil. De igual forma se ha incrementado el nimero
de visas extendidas por el Consulado costarricense
en Chinandega, la cual ha pasado de doscientas a
seiscientas visas diarias.

Esta migraciéon hacia Costa Rica mayoritariamente
son jévenes que no encuentran empleo y mujeres
que viajan como turistas. Un alto porcentaje esta
siendo rechazado principalmente aquellos jévenes
entre las edades de 18 a 25 afos, que dicen no
tener empleos, no estudiar, y que van a Costa
Rica a buscar trabajo en lo que puedan encontrar,
segun declaraciones brindadas por el Embajador
Sancho a la emisora ADN de Costa Rica%. El
diplomatico también indicé que estan privilegiando
el otorgamiento de visas a nicaragienses que son
parte de “la mano de obra honesta que viene al
pais”, para resguardar “la seguridad nacional y la
seguridad ciudadana de los costarricenses”.

246  Josué Bravo-Costa Rica teme que migraciéon de nicara-
glense sin trabajo cree foco de delincuencia. EN: http:/
www.laprensa.com.ni/2014/02/07

De acuerdo a datos de la Direccion General
de Migracién y Extranjeria, a marzo del 2013
habian sido beneficiados con los transitorios
72.000 personas, entre estas 3.500 empleadas
domésticas nicaraglenses; 1.500 trabajadores
agricolas en forma permanente y mas de 300
obreros de la construccion. Este periodo de
oportunidad permitié conocer, por primera vez, la
cantidad de mujeres nicaragienses que laboran
como empleadas domésticas en Costa Rica, de la
mayoria de las cuales no existian registros o eran
“‘invisibles” para el pais. Ademas otros 41,000
nicaragiienses se apersonaron a Migracién para
renovar su cédula de residencia, tras permanecer
cinco, ocho y hasta diez afios con ese documento
vencido.

Apesar deltiempo que dio el Gobierno costarricense
para que los inmigrantes se pusieran al dia con su
estatus migratorio, muchas personas no lograron
hacerlo por diversas circunstancias. A partir del 23
octubre del 2013, los extranjeros que se encontraban
en el pais bajo condiciones de ilegalidad, serian
multados con $100 por cada mes que mantengan
este estatus, segun lo establece el articulo 33,
inciso 3 de la nueva Ley de Migracion, que entro a
regir en el 2010. Este periodo fue prorrogado por
nueve meses. Esto, porque en muchos casos los
inmigrantes no cuentan ni siquiera con la cédula de
su propio pais y mucho menos el pasaporte; por
lo tanto, para poner al dia su estatus deben viajar
a su nacién para realizar los tramites de dichos
documentos, y asi iniciar luego el proceso de
regularizacion en Costa Rica.

No obstante, este tipo de clausulas lejos deincentivar
la regulacién, incrementan la irregularidad, porque
las sumas seran imposibles de pagar en muchos
casos; esto afectara especialmente a la poblacién
nicaragliense, que es la mas grande en el pais,
pero a la vez la mas vulnerable.

Respecto al argumento de las organizaciones
sobre los elevados costos, Rodriguez aseveré que
Costa Rica es uno de los paises de Centroamérica
que menores costos tiene en los tramites de
regularizaciéon; por ejemplo, un tramite para
residencia cuesta $123.00 y al inicio solo se tiene
que pagar $50.00.

Dicha multa sera cobrada a los extranjeros al salir
del pais y tienen la posibilidad de pagarlo o no. De
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no pagarlo, se les sancionara con una prohibicion de
ingresar al pais por tres veces el tiempo que tienen
de estar ilegales; o sea, si un extranjero tiene un
mes de ilegalidad, no podra entrar al pais durante
tres meses; de igual manera, si tiene un afio de no
estar a derecho en Costa Rica, se le prohibira la
entrada durante tres afios.

No hay informacién exacta de la poblacidn
nicaragiense en Panama. Las autoridades de
Migracién calculan que es de unos 20 mil, pero a
finales de julio de 2013 en los registros oficiales
solo habian contabilizado a unos 10 mil. En otro
reporte se menciona que solo en 2012, unos 6
mil nicaraglienses ingresaron de forma legal.
Conocedores e involucrados en la materia aseguran
que existe un gran subregistro, pues calculan que,
al menos, son 100 mil los nicaragiienses, entre
legales e ilegales los que permanecen en ese
pais?47.

Por su parte la Direccion de Migracién de Panama
informé que 32 mil nicaraglienses ingresaron al
pais en los ultimos 16 meses, de los cuales seis
mil se quedaron en ese pais en busca de empleo.
Durante el | trimestre del 2014 se registran nueve
mil 734 nicaragiienses, de los cuales solo seis mil
han retornado. Para agosto del 2014 una nueva
ley migratoria que endurece las medidas para
permanecer en Panama entrara en vigencia.

Nicaragiienses en Espana

La migracion de Nicaragua a Espafa ha crecido,
siendo las mujeres las que representan el 75% de
los migrantes y estan empleados principalmente en
el sector servicio#8, Segun datos de las autoridades
nicaraglenses, en Espafia hay unos 80 mil
nicaragienses migrantes. Por cada 10 migrantes,
8 son mujeres, las cuales trabajan en el hogar o
cuidan nifas, nifios y personas adultas mayores,
quienes al ser despedidas ademas de perder
el empleo, se quedan sin techo donde vivir y su
alimentacion, lo que las obliga a vivir en albergues
o en centros de rehabilitacion, donde reciben techo
y alimentos por un tiempo determinado.

247 Emma Amador (de Nicaragua). Reportaje gracias a la Ini-
ciativa para el Periodismo de Investigacion en las Américas
y Connectas, la Plataforma periodistica para las Américas

248 Vidas transformadas — afio 2013 http:/migracionesnicara-
gua.files.wordpress.com/2011/05/memoria_con-rebase.pdf
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Muchas de estas mujeres migrantes no tienen
ahorros, porque todo lo que ganan lo envian a
sus familias y muy pocas son las que han logrado
inversiones productivas en pequefos negocios, por
lo que no cuentan con el dinero para comprar el
boleto de regreso y sus familiares tampoco tienen
para enviarselos.

Remesas familiares

Entre los afios 2010 y 2013, los nicaraglenses
recibieron en concepto de remesas US$3,826.3
millones, para un promedio anual de US$956.5
millones anuales. Segun el Banco Central de
Nicaragua, en 2012 las remesas enviadas por los
migrantes ascendieron a US$1.014,2 millones,
mientras que en 2011 esta cantidad fue el equivalente
al 12,5% del PIB y en el 2013, representaron una
importante fuente de divisas, que se tradujo en
9.6 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) de
la nacidn. Estas representaron el equivalente al
40% de las exportaciones nicaragliienses y un 70%
de los recursos externos que recibié el pais en
concepto de cooperacion internacional, préstamos
y donaciones. Este hecho hace que no haya
“voluntad politica” para detener las emigraciones.

De acuerdo a informacion del Banco Central de
Nicaragua (BCN), las remesas en el 2013 crecieron
un 18 % con respecto al afio 2012, reportando
1.197 millones de dodlares. Dicha cantidad superé
en 182,8 millones de ddlares al afio anterior. El
aumento en el crecimiento de las remesas segun
el Informe del BCN se dio porque la economia
de Estados Unidos, principal emisor de remesas
hacia Nicaragua, crecid6 “mas de lo esperado’.
Para 2014, el Gobierno estima que las remesas
podrian alcanzar los 1.150 millones de ddlares,
considerando una mejoria mas acentuada de la
economia mundial.

Las remesas se originaron principalmente de
Estados Unidos, con 629.4 millones de délares,
seguido de Costa Rica con 241.9 millones vy
Espafia 56.8 millones. En tanto las remesas desde
Canada, México, El Salvador y Panama aportaron
en conjunto US$61 millones, segun destaca el
informe del BCN. EIl 89.6 por ciento ingresaron al
pais a través de canales formales como agencias
de remesas y bancos comerciales, y en menor
proporcion mediante canales informales como
remesas de bolsillos y encuentros familiares. Cabe
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sefalar que las remesas actlan como atenuador
del déficit de la cuenta corriente en la balanza de
pagos, Y tienen efectos sobre el ahorro, asi como
en el desempefo de indicadores sociales.

Trafico ilegal de migrantes

Eltrafico ilicito de migrantes es verdaderamente una
preocupacion global, pues afecta a un gran nimero
de paises del mundo que son puntos de origen,
transito o destino. Los delincuentes se lucran con el
trafico ilicito de migrantes a través de fronteras. Los
migrantes objeto de trafico ilicito son vulnerables a
la explotacion y el abuso y sus vidas y seguridad
muchas veces corren peligro: se pueden asfixiar en
elinterior de los contenedores, perecer en el desierto
0 ahogarse en el mar mientras son conducidos por
contrabandistas que lucran con un trafico en el que
los migrantes se convierten en mercancias, quienes
son secuestrados por criminales y se convierten en
victimas de explotacion sexual o laboral.

El trafico de migrantes a menudo involucra el
consentimiento de las personas que pagan a los
intermediarios, llamados “coyotes”, para facilitar su
entrada a un determinado pais.

El 27 de abril 2014, cinco oficiales de la policia de las
delegaciones de Liberia y Bagaces, en Guanacaste,
Costa Rica fueron detenidos junto con otras 10
personas que conformaban una red dedicada a
pasar nicaragienses de manera ilegal a suelo
costarricense. Ese grupo delictivo tenia ganancias de
entre ¢5 millones y ¢6 millones cada fin de semana,
cuando trasladaban a los migrantes desde Pefias
Blancas, en La Cruz, hasta San José centro. Las
autoridades localizaron a 67 ilegales, quienes, luego
de ser interrogados, seran deportados a Nicaragua.
Contra los detenidos se abrié un proceso por el delito
de trafico ilicito de migrantes, que es penado hasta
con ocho afos de carcel. Los policias podrian recibir
hasta 10 afios de prision.

Son diversos los casos registrados por las
autoridades por estos delitos y algunos logran ser
procesados judicialmente y otros gozan de libertad
por deficiencias de las autoridades competentes
en los procesos investigativos. Por ejemplo, el juez
Octavo de Distrito Penal de Juicio, Tomas Cortez
sentencio el dia 23 de abril de 2013 a tres afios de
prisién a los nicaragienses Ermen Ric Gutiérrez y
Odel Ramirez Orellana, por el delito de trafico ilegal

de migrantes en lamodalidad de imprudente. Siendo
la pena minima establecida en el Cédigo Penal para
quien es declarado culpable de la autoria de este
delito. Gutiérrez y Ramirez fueron sorprendidos
el 17 de septiembre del 2012 ocultando a nueve
migrantes ilegales provenientes de Bangladesh,
en casa del primero, en el asentamiento Alexis
Arglello de Managua.

En este mismo caso a parecia involucrado
Mohamed Helai Khab, originario de Bangladesh,
con la cédula nicaraglense 777-010471-0000U
a quien la Policia lo sefialaba de ser el cabecilla
de una red de tratantes de migrantes, pero fue
absuelto por el mismo Juez ya que éste argumentd
que el Ministerio Publico no demostr6 el supuesto
vinculo existente entre los reos sentenciados y el
extranjero. Helai Khab presuntamente era parte de
una red internacional que contacta via telefonica o
electrénica a ciudadanos originarios de Bangladesh
interesados en viajar a Estados Unidos en busca
del “suefio americano”, a quienes los “coyotes”
cobran hasta US$1,500, segun la acusacién que
presento la Fiscalia.

Deportaciones

Las restricciones impuestas por los paises
receptores, han tenido como consecuencia el
aumento de los inmigrantes indocumentados
y por ende las deportaciones. Estas politicas
restrictivas de los paises receptores, provocaron
situaciones claramente violatorias de los derechos
humanos. Entre ellas, se puede mencionar
la condicion “forzada” de las migraciones y
especialmente aquellas que afectan a las
poblaciones desplazadas y refugiadas.

Otro de los aspectos que revisten gravedad
tiene que ver con los recursos de que disponen
los migrantes para denunciar y defenderse. De
manera recurrente las organizaciones civiles y la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, informan de los abusos, extorsiones,
violaciones sexuales, detenciones ilegales
de menores y adultos y en algunos casos de
asesinatos ocurridos en las fronteras. En la
medida que no se modifiquen las causas de las
migraciones, los paises receptores se veran
confrontados a nuevos flujos de indocumentados
y los migrantes a mayores violaciones de sus
derechos y deportaciones.
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Actualmente se adolece de informacion sobre las
cifras exactas de nicaragienses que han sido
deportados de los diferentes paises. Pero a través
de los medios de comunicacion se conoce que una
gran cantidad de nicaragiienses son deportados
o retornados de manera forzada por la Policia
costarricense, los cuales son capturados en los
caminos y trasladados a los puestos fronterizos
sin darles la oportunidad en la mayoria de las
ocasiones a avisar a sus familiares y muchos
menos retirar sus pertenencias. Segun reportes de
la oficina de migracion nicaragiense en San Carlos
a diario reciben a unos veinte nicaraglienses que
las autoridades costarricenses rechazan.

Gran parte de los nicaragiienses rechazados de
Costa Rica salen por Los Chiles e ingresan por el
rio San Juan, donde segun funcionarios locales
de Migracién dicen que puede tener 200 puntos
ciegos, estos no tiene un dato exacto sobre cuantos
nacionales salen todos los dias, pero estiman que
pueden salir a diario unos mil nicaraguenses a lo
largo del rio procedentes de varias partes del pais.

Segun informacion registrada en los medios
de comunicacion, en el afo 2013, fueron
deportados de México, 768 nicaraglenses. En
diversas operaciones realizadas en carreteras
y vias férrea el Instituto Nacional de Migracién
(INM) ha reportado la detencion de migrantes,
entre ellos mujeres y menores de edad, sélo en
abril fueron detenidos 54 nicaraglienses?4? que
intentaban ingresar al pais de forma ilegal, siento
este uno de los negocios ilicitos mas lucrativos
de los carteles mexicanos, quienes extorsionan
a los inmigrantes bajo amenaza de muerte,
que ejecutan masivamente cuando no cumplen
las exigencias. Autoridades aseguran que los
traficantes exigen de 500 a cuatro mil 500 ddlares
a los rehenes, para supuestamente llevarlos
ilegalmente a los Estados Unidos. De acuerdo a
informes de la Direccién General de Migraciéon y
Extranjeria de Costa Rica en el 2013, cinco mil
781 nicaraglienses fueron objeto de rechazo.
Por su parte la OIM reporté haber acompanado
en el mismo periodo el retorno de 13 migrantes
nicaraglenses

Las detenciones fronterizas se catalogan como
“aprehensiones” y derivan en el procedimiento

249  http:/lwww.oem.com.mx/oem/notas/n2070715.htm
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de “repatriacion”. Mientras que las detenciones al
interior del territorio de los Estados Unidos deriven
en procedimientos de deportacion (“removal
proceedings”). Las deportaciones (tanto de
residentes permanentes con antecedentes penales,
como de personas con estatus migratorio irregular)
han aumentado como resultado del cambio en la
estrategia de control migratorio de los gobiernos,
sobre todo el gobierno estadounidense.

Deportaciones de Extranjeros

Nicaragua, al igual que otras naciones del mundo,
realiza un control rutinario del estatus migratorio
de las personas extranjeras que residen en el pais
por diferentes motivos. La Direccion General de
Migracién y Extranjeria de Nicaragua informé que
durante el primer semestre del afio 2013, fueron
deportados un total de 120 ciudadanos extranjeros
de diversas nacionalidades, quienes se encontraban
en situacién de ilegalidad en el pais.

Tal fue el caso del sefor Carlos Alberto Arifiez
Castel, de origen boliviano, deportado a Costa Rica
después de permanecer cuatro afos en Nicaragua
con permiso de residencia. Arifiez es colaborador
de CEI, organismo dirigido Zoilamérica Ortega
Murillo.

-

Zoilamérica Ortega denuncia expulsion de su compafiero de vida

Segun informacién del Subdirector de la DGME,
Martin Jarquin, dijo que Arinez Castel se
encontraba ilegal y que “ha violentado las normas
al no actualizar su periodo de estancia”’. Llama
la atencion la celeridad con que fue realizada
la deportacion de Arinez Castel, quien minutos
antes de ingresar a las instalaciones de la DGME
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inform425?  haber sido interceptado cerca de Villa
Fontana por una patrulla de migracién, donde un
civil con camiseta de la Juventud Sandinista intenté
ingresar a su camioneta por la fuerza. Jarquin dijo
que en el momento de ser retenido, Carlos Arifiez
Castel se encerré en su vehiculo y que eso “es una
falta de respeto a la autoridad en cualquier pais del
mundo”.

Arifez se presentd de inmediato a las oficinas de la
DGME, en compania de Zoilamérica y el hijo de ella,
a quienes no dejaron ingresar a las instalaciones,
siendo victimas de agresiones fisicas por parte
de funcionarios de Migracién cuando pedian
respuestas de la detencion de su companero ya
que éste (Arifiez) tenia sus papeles en regla.

En menos de cuatro horas, Arifiez fue deportado
por el puesto fronterizo de Pefas Blancas, donde
fue trasladado en una camioneta con vidrios
polarizados y escoltado por dos oficiales de la
institucion. Arifiez informé a la Prensa que le robaron
su teléfono celular y un Ipad donde guardaba
imagenes e informacion sobre algunas actividades
del Centro de Estudios Internacionales.

La deportacion de Carlos Arifiez Castel evidencia la
instrumentalizacion de instituciones del Estado para
la persecucion y represion. En el caso concreto, la
Direccion de Migracion actua como un instrumento
politico. Esta represion contra Arifiez coincidié con
que éste acompand a Zoilamerica a solidarizarse
con los adultos mayores que habian sido agredidos
por la Policia durante su protesta en demanda de
una pension reducida.

La deportacion violé el derecho a la defensa y
tampoco fue previamente notificada por lo que se
irrespeto el derecho a la apelacion.

El 12 de mayo del 2013 el gobierno de Nicaragua
también deporté al fotoperiodista chileno Héctor
Retamal, de la Agencia France Presse (AFP), quien
permanecié detenido, incomunicado y sin presentar
cargos contra él por cuatro dias en la Direccion de
Auxilio Judicial (DAJ) de la Policia, supuestamente
por violar la ley de migracién, sin especificar en
ningun momento cual fue el articulo que violé de
dicha Ley.

250 http://www.laprensa.com.ni/2013/06/26/ambito/152294-
-guerra-personal

Aun cuando hubiera existido una causal el Art.
160 establece que las personas que ingresen o
permanezcan en situacioén irregular en el territorio
nacional, en cualquiera de las formas o modalidades
establecidas en la presente Ley, seran retenidas
por las autoridades competentes de la Direccion
General de Migracion y Extranjeria durante un
plazo de cuarenta y ocho horas, contadas a partir
de su retencion.

Por otra parte, el Articulo 161 de la misma Ley,
indica que las personas migrantes en situacion
irregular seran retenidos en locales de uso
exclusivo para tal fin, designados como Centros
de Albergue de Migrantes bajo la administracion y
custodia de las autoridades de la Direccién General
de Migracién y Extranjeria, debiéndose adoptar las
normas y medidas de seguridad pertinentes hasta
la deportacion a su pais de origen o procedencia,
una vez que el Consulado de su respectivo pais
les haya entregado la documentacion y que hayan
obtenido su boleto de retorno para su embarque
bajo la custodia de las autoridades migratorias.

Por lo tanto, el Estado de Nicaragua ademas
de violar flagrantemente su propia legislacion,
viold el derecho a la dignidad y libertad personal
consagrados en los articulos 5 y 7 de la
Convencidén Americana, asi como los derechos a
las garantias judiciales, la proteccion judicial y la
libertad de movimiento, reconocidos en el Sistema
Interamericano como derechos esenciales que
emanan de la condicién humana y, por tanto, deben
ser respetados y garantizados por los Estados a
todas las personas en términos del articulo 1.1.
de la Convencion Americana, sean solicitantes
de asilo, refugiadas o migrantes con situacion
migratoria regular o irregular.

En relacién al derecho al trato digno y libertad
personal en el contexto de la movilidad humana,
la CIDH se ha pronunciado en diversos informes
y documentos sefalando que “ningun Estado
debe tratar como un delito en si mismo el estatus
migratorio de una persona, ni dar pie, por ese sélo
hecho, a la adopcion de medidas de caracter penal
o de efecto equivalente™5!,

251 AG/RES. 2593 (XL-O/10) Los derechos humanos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familias, 8 de junio de
2010, parr. 5
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Se desconoce la cifra exacta de extranjeros
deportados o0 que permanecen en el Centro de
Retencién de Migrantes ante la falta de acceso
a éstos y en obstaculos para las organizaciones
que realizan actividades de monitoreo y brindan
servicios legales a las personas detenidas
por motivos migratorios. Si bien, organismos
internacionales como el ACNUR vy la Procuraduria
de Derechos Humanos suelen contar con acceso a
lugares donde se detiene a personas por motivos
migratorios, las organizaciones de la sociedad
civil, en especial el CENIDH que brinda asistencia
y acompafamiento, enfrenta grandes obstaculos y
limitaciones de acceso a los lugares de detencion.
De tal suerte que los obstaculos al monitoreo
independiente por parte de la sociedad civil impiden
generar informacion suficiente sobre condiciones
y motivos de la detencion, favorece la impunidad
por violaciones a derechos humanos y, nulifica el
derecho al migrante y la defensa de las personas
detenidas y sujetas a procedimientos migratorios.

Situacion de Ia Trata de Personas
en Nicaragua

Nicaragua ha sido reconocida por el Departamento
de Estado de Estados Unidos como uno de los
paises que sostiene una fuerte lucha contra la trata
de personas. A partir del afio 2012 se cuenta con un
refugio para las victimas de trata de personas.

En los Ultimos tres afios se han condenado a 46
tratantes de personas (2011: 26 denuncias, 18
condenas; 2012: 29 denuncias, 18 condenas y en
el 2013: 5 denuncias todos ellos en proceso judicial)
Se han rescatado 96 victimas. Los mas afectados
son los jovenes de entre 21 y 25 afios, seguidos por
el rango de edades de entre 16 a 20 afios.

Las victimas de trata son reclutadas en las areas
rurales para el trabajo forzado en localidades
urbanas, particularmente en Managua, Granada,
Esteli y San Juan del Sur, y posteriormente
obligadas a prostituirse. Se ha indicado que las
nifias nicaraglienses son sujetas a la trata con fines
de explotacion sexual en la Costa Caribe. En menor
escala, los adultos y nifios también son sujetos a
condiciones de trabajo forzado en la agricultura y el
servicio doméstico dentro del pais.

Durante el afio, las autoridades reportaron un
caso potencial de trabajo forzado que afecté a
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dieciocho hombres nicaragienses que fueron
reclutados bajo la falsa expectativa de trabajos en
Guatemala y en cambio fueron llevados a México
para ser entrenados en actividades criminales por
una organizacion del trafico de drogas; diez de los
hombres escaparon y regresaron a casa.

La dificultad de conocer las dimensiones de la
violencia sexual ejercida contra las migrantes va
mas alla de lo dificil que resulta para las mujeres
hablar de su experiencia, ya que ademas existen
infinidad de modalidades, puesto que la fuerza
fisica no es el Unico mecanismo, puede involucrar
la intimidacién, la extorsiébn o amenazas. De igual
manera, lo que una mujer entiende por violencia
o violencia sexual es muy diferente dependiendo
de factores como los patrones sociales de
comportamiento, las desigualdades con base al
género, y el acceso a informacion, entre otros, por
lo que la informacion relatada depende del tipo de
preguntas que se realicen a las mujeres.

A pesar de que la violencia contra las mujeres
migrantes en transito no es un fendmeno nuevo,
en los ultimos cinco afos se ha incrementado. Para
reducir la situacién de extrema vulnerabilidad en la
que se encuentran las mujeres migrantes en transito,
es indispensable adoptar medidas para proteger su
vida, integridad, salud y acceso a asistencia juridica
directa, partiendo de un marco legal que les permita
ejercer sus derechos fundamentales.

Proyecto de Ley de Atencion
y Proteccion al Migrante
Nicaragliense

En septiembre del 2009, se presenté ante la
Asamblea Nacional la primera iniciativa de Ley de
Atencion y Proteccién al Migrante Nicaragiiense
en el Exterior, sin que se avizore a corto plazo su
aprobacién, a pesar de las diversas gestiones que
organizaciones aglutinadas en la Red Nicaraguiense
de la Sociedad Civil para las Migraciones, entre ellas
el CENIDH han realizado para que la Comisién de
Poblacion, Desarrollo y Municipios tome en cuenta
sus aportes y la de los migrantes y sus familiares,
tomando en cuenta que a inicios del afio 2013 fue
retomada por dicha Comisién, quienes se reunieron
con representantes del Ministerio de Relaciones
Exteriores y del Ministerio de Gobernacion.
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En junio 2013, la Comision llamé a la Red
Nicaragiense para Migrantes a consultas para
el proyecto de Ley de Atencion y Proteccién al
Migrante Nicaraglense. Sin embargo, la consulta
fue suspendida porque la Comisidon no presento
el documento final de la propuesta de ley a los
miembros de la Red y éstos no pudieron hacer sus
observaciones.

Los aspectos que de acuerdo a las organizaciones
que conforman la Red deben ser incluidos son:
por un lado el reconocimiento de los principios
constitucionales de que los nicaraglienses tienen
derecho en el exterior a la proteccion y amparo
que se realizara por parte de las autoridades
consulares. Para ello sugieren crear mecanismos y
coordinaciones interinstitucionales, y se propone la
creacion de un viceministerio de nicaragiienses en
el exterior, que seria una dependencia del Ministerio
de Relaciones Exteriores y estaria encargado de
dirigir las secciones consulares, a fin de que los
migrantes que quieran regular su permanencia en
otro pais, puedan obtener sus cédulas, récord de
policia, etc. sin mayores trabas. Poder contar con
una base de datos de los y las nicaragiienses en
el extranjero y los derechos politicos de los y las
nicaraguenses, como el voto en el exterior.

Por su parte, el diputado Juan Ramén Jiménez,
Presidente de la Comision de Poblacion, Desarrollo
y Municipios, expres6 que laley no se ha dictaminado

Nicaragienses solicitando visas en Consulado costaricense.

porque buscan articularla de tal manera que sea
una “ley moderna y agil que pueda darle la atencion
y proteccion a nuestros migrantes en el exterior'252,

Los Estados estan obligados a proteger y garantizar
los derechos humanos a todas las personas que
se encuentren bajo su jurisdiccién, por lo que los
instrumentos internacionales de derechos humanos
son aplicables a las personas extranjeras, con
independencia de su situacion migratoria. Es decir,
los instrumentos del sistema universal y regional
de derechos humanos se aplican a los migrantes
y refugiados, independientemente de su situacion
migratoria.

Es importante destacar que el sistema
interamericano  incluye  dos  instrumentos
internacionales recientes que tienen una aplicacion
directa en el caso de los migrantes y refugiados:
la Convencion Interamericana contra toda Forma
de Discriminacion e Intolerancia y la Convencion
Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion
Racial y Formas Conexas de Intolerancia. Estos
fueron adoptados durante la Asamblea General
de la OEA en 2013. Nicaragua expresd que solo
estarda de acuerdo con el articulado que figura
en la presente Convencion que no se oponga o
transgreda el ordenamiento juridico nacional

252 El'Nuevo Diario, entrevista concedida a periodista Arlen Pérez,
publicada en http://elnuevodiario/imprimir/294623
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Situacion de los Pueblos indigenas y

Afrodescendientes

3

geograficamente identificados por los océanos

que delimitan las fronteras Este y Oeste,
nos referimos a los Pueblos del Caribe y de los
Pueblos del Pacifico-Centro-Norte. Estos histérica
y culturalmente se distribuyen por comunidad vy
en numero de la siguiente manera: en el Pacifico,
los Chorotega 221 mil, el pueblo Cacaopera o
Matagalpa 97 mil 500, Pueblos Ocanxiu o Sutiaba
49 mil y los Nahoa o Nahuatl lo constituyen 20 mil.

Nicaragua tiene siete pueblos indigenas

En la Costa Caribe habitan el Pueblo Miskitu 150
mil, el Pueblo Sumu-Mayangna 27 mil y los Rama
2 mil. Los pueblos afrodescendientes tienen el
reconocimiento de gozar de derechos colectivos,
incluyen a los Creole o Kriol, estan conformados
por 43 mil personas y a los Garifuna con 2 mil
500, todos ubicados en la Costa Caribe, no incluye
a los que han emigrado por distintas razones a
otras zonas de pais y otros paises, principalmente
Estados Unidos y las Islas del Caribe como Jamaica
y La Antillas. La mayor parte de la poblacion
indigena y afrodescendiente esta concentrada
en el Caribe, territorio compuesto por Miskitos,
Mayagnas y Ramas, asi como comunidades étnicas
afrodescendientes Creole y Garifuna. Asimismo,
en el Pacifico, Centro y Norte, se encuentran los
Nahoa-Nicarao; Cacaopera-Matagalpa; Xiu-Sutiava
y Chorotega-Nahua-Mange.

Es por lo anterior, que Nicaragua se define como
una nacién multiétnica ya que posee una poblacion
indigena de aproximadamente el 9% a nivel
nacional, cuyos territorios representan alrededor
del 51% del territorio nicaragliense?53.

Si bien los pueblos indigenas se han mantenido
reivindicando y exigiendo histéricamente el respeto
de sus derechos, es desde hace 27 anos cuando
en Nicaragua se dan las primeras respuestas
juridicas a su situacion, con el reconocimiento de
algunos derechos a través de la aprobacion del
Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa
Atlantica. Estas demandas se mantienen y son
principalmente: el reconocimiento de sus territorios,
su cultura e identidad asi como el respeto a sus
propias formas de organizacion, sin injerencia de
los gobiernos locales y los partidos politicos.

Asimismo, en relacion a la legislacion interna sobre
la materia, existe una serie de normas que no solo
reconocen la existencia de los pueblos indigenas
y comunidades étnicas, sino que garantizan el
derecho de propiedad comunal ancestral, a sus
recursos naturales y a sus propias formas de
identidades culturales, linguisticas y organizativas.
Sin embargo, la misma no se hace efectiva en la

253 http://www.aiidca.org/es/pagina/Historia%20de%201a%20
Costa
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practica, perjudicando el ejercicio de derechos y
libertades de estos pueblos.

La situaciébn de los pueblos indigenas y
afrodescendientes de Nicaragua, se torna cada vez
dificil, por la intervencion directa de instituciones del
Estado en sus propias formas de organizacion, hecho
que trasciende a la administracion de sus territorios y
los recursos naturales existentes en éstos.

El actual gobierno tomé decisiones que afectan la
propiedad indigena, sin consultarles a pesar que el
Presidente de la Republica, expresé el 6 de junio
del 2010, en la ceremonia254 de entrega de titulos de
propiedad a los Gobiernos Territoriales de la Costa
Caribe “los Consejos Regionales son los que tienen
que aprobar las inversiones... antes que el Consejo
Regional se pronuncie al respecto de un tema, debe
consultar a las comunidades, tomarlas en cuenta”55
lo cual olvidoé cuando le entregé la soberania total
de sus territorios al Presidente de HKND, hasta
hace poco el desconocido empresario chino Wang
Jing para construir un canal interoceanico y otras
obras relacionadas.

Los territorios de los pueblos indigenas tanto en la
Costa Caribe como en el Pacifico de Nicaragua,
son afectados por la ejecucion de megaproyectos
(Puerto de Aguas Profundas, Carreteras,
Hidroeléctricas, Energia Edlica, Hidrocarburos)
y proyectos que modifican el ecosistema en el
que histéricamente los pueblos indigenas han
desarrollado sus actividades, en este ambito es
relevante la concesién canalera otorgada.

Laintervencion del Estado en las formas organizativas
internasdelos pueblosindigenasy afrodescendientes,
violentan estandares internacionales de derechos
humanos dictados por los Organos de Tratados
de Naciones Unidas y por los érganos del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. Se ha tornado
recurrente que las Alcaldias, Gobiernos Regionales,
Instituciones del Gobierno Central y Partidos
Politicos interfieran en las estructuras organizativas
de los pueblos indigenas y afrodescendientes, tanto

254 http://www.lavozdelsandinismo.com/nicaragua/2010-06-06/
daniel-riquezas-de-costa-caribe-pertenecen-a-los-caribe-
nos/#

255 www.conamornicaragua.org.ni/DOCUMENTOS%202010/
JUNIO%202010/NICARAGUA : EL 19 NOTICIAS FIN DE
SEMANA Domingo 7 de junio 2010

en el Caribe como en el Pacifico de Nicaragua,
de cara a concentrar poder sobre sus territorios y
recursos naturales ante la previsién de Proyectos y
Megaproyectos de Inversion.

Loanteriorreflejaque persistenlasdemandashistoricas
de los pueblos indigenas y afrodescendientes, tanto
del Pacifico-Centro-Norte como del Caribe. Las
demandas son: el reconocimiento de sus territorios,
respeto a los titulos entregados en el caso de los
pueblos del Caribe, y en el caso de los pueblos del
Pacifico de sus titulos reales otorgados durante la
Colonia, otra demanda es el respeto a sus propias
formas de organizacion sin injerencia de los gobiernos
locales y los partidos politicos.

Persiste lapoliticadelgobiernode mantenerdivididos
a los pueblos indigenas y afrodescendientes, como
una estrategia para debilitarlos y tener mayor
facilidad para otorgar concesiones de explotacion
de los recursos naturales a trasnacionales o a
empresas vinculadas a los circulos de poder.

Para abordar los aspectos pendientes de
cumplimiento por parte del Estado de Nicaragua de
la sentencia dictada en el caso YATAMA, CENIDH y
CEJIL realizaron un foro que cont6 con la presencia
de una especialista en los derechos de los pueblos
indigenas y representantes de YATAMA, asi como de
los pueblos indigenas del Pacifico, Centro y Norte.

La doctora Nancy Yafiez disertando sobre la necesidad de cumplimiento
de la sentencia del caso YATAMA.

Elecciones Regionales

A finales del 2013 dio inicio el proceso electoral
regional, el que culmind con las elecciones
regionales en marzo del 2014. ElI ambiente
que predomind en los territorios fue pasivo en
comparacién con otros procesos electorales. El
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descrédito de las instituciones afecta el animo de la
poblacién indigena y afrodescendiente a participar
en los procesos electorales que se convocan en la
region. Lo cual afectd la concurrencia de electorados
a ejercer su derecho en las urnas.

Dichas elecciones fueron sefialadas de fraudulentas
por lideres de la organizacion indigena YATAMA,
quienes denunciaron el uso de un padrén electoral el
dia de la votacion, distinto al que fue entregado a los
partidos politicos por el Consejo Supremo Electoral,
trasladando a votantes a Juntas Receptoras de Votos
en otras circunscripciones a las que no pertenecen,
esto generd inconformidad, por el hecho de que
mucho electores que no eran del partido de gobierno
principalmente, no pudieron votar.

También denunciaron el hecho de que cuando
las actas de votacion llegaron a Managua fueron
cambiados los resultados, generando pérdidas
en la obtencion de candidatos tal es el caso de la
circunscripcion 7 de la RAAN en la que segun el
conteo realizado por el Consejo Electoral Regional
YATAMA obtuvo uno de los tres concejales electos,
sin embargo a la hora de publicar los resultados
desde el Consejo Supremo Electoral fueron
cambiados, favoreciendo al FSLN.

Esto generd lareaccion de los lideres y miembros de
la organizacién indigena al punto que impidieron la
toma de posesién, que el Consejo realizaria el 4 de
mayo en las Regiones Auténomas, dejando como
resultado a una persona herida y ocho personas
detenidas. Al cierre de este informe la situacion
en Bilwi cabecera regional se mantenia tensa. El
riesgo de este tipo de actos, es que al cerrase los
espacios de participacion, se recurrira a la fuerza
como en otros momentos histéricos ha ocurrido.

Situacion de los pueblos indigenas
y afrodescendientes

En relacién a la violacién al derecho de los pueblos
indigenas a Organizarse y Participar de Acuerdo a
sus Usos y Costumbres es preciso mencionar que
participan en las elecciones que se convocan en sus
comunidades y las que promueven el Estado. En
las que convoca el Estado, unicamente presentan
candidatos los partidos politicos, como lo establece
la ley Electoral desde el afio 2000, excluyendo las
propias formas de organizacion y participacién de
estos pueblos.

CENIDH

Ese fue el caso de Yatama, ampliamente conocido y
resuelto por los 6rganos del sistema interamericano.
A ocho afios de dictada la sentencia, el Estado
sigue incumpliéndola, afectando el derecho de
estos pueblos a participar segun sus tradiciones
y costumbres y permanecen también practicas
contrarias a su participaciéon que constituyen
violaciones a la libre determinacion.

El 28 de mayo del 2013 el Estado de Nicaragua, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y
los representantes de YATAMA fueron convocados
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
auna audiencia privada con el fin de dar seguimiento
al cumplimiento de la sentencia que dicho érgano
emitid el 17 de junio del afio 2005 en la cual
condend al Estado de Nicaragua por violentar los
derechos humanos de los candidatos y candidatas
presentados por dicha agrupacion indigena en las
elecciones municipales del ano 2000 cuando fueron
excluidos de participar.

El Estado, mostrando indiferencia ante las
resoluciones vinculantes del maximo o6rgano del
continente americano que juzga las violaciones de
derechos humanos, no asisti6 alaaudienciay menos
aun envié comunicacion alguna ante dicho érgano
sentando su posicion sobre el cumplimiento de la
sentencia. Al final la Corte dicté una resolucion en
la cual expresé que durante el afio 2014 convocaria
a audiencia publica.

El 26 de marzo del 2014 el CENIDH junto con otras
organizaciones de derechos humanos presentd
informacién a la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos, sobre la situacion de los
pueblos indigenas en Nicaragua. En dicha audiencia
se denuncio las politicas del Estado para obstruir
el libre ejercicio de los derechos de los pueblos
indigenas en Nicaragua, principalmente a disfrutar
de los recursos en sus territorios, proyectando
megaproyectos sin obviando el procedimiento
establecido en la Ley 445 y el Convenio 169 en lo
que hace a la consulta previa, libre e informada.

La representacion del Estado de Nicaragua no
respondi6 a los sefialamientos hechos por los
peticionarios, cuestiond sin fundamento por qué
hasta ahora las organizaciones y representante
del Gobierno Territorial se preocupaban por la
situacion volviendo a inculpar a los gobiernos que
antecedieron al actual. De igual forma, no brindé
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CENIDH, CALPI, Gobierno Territorial Rama-Kriol, CEJUDHCAN y CEJIL, participan en audiencia sobre los Derechos Humanos de los pueblos

indigenas y afrodescendientes.

explicacién alguna respecto de por qué el Estado no
asistié a la audiencia ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos sobre el caso YATAMA.

Los Comisionados/as presentes escucharon
atentamente y exhortaron al Estado a adoptar las
medidas necesarias para facilitar el ejercicio de
los derechos humanos de los pueblos indigenas
y reiteraron su peticién de visitar Nicaragua para
conocer in situ la situacién de derechos humanos.

CENIDH contribuye al
fortalecimiento de liderazgo
indigena en materia de derechos
humanos

Durante el afio 2013 el CENIDH capacité a
representantes de pueblos indigenas de Sutiaba,
Chichigalpa, Punta Icaco, Puerto Nacascolo y
de La Virgen de Hato, en temas de derechos
humanos. Estos espacios permitieron reflexionar
sobre sus derechos y como éstos son vulnerados
por las autoridades locales, asi como reconocer las
acciones que de forma conjunta o individual pueden
realizar para la defensa de sus derechos colectivos.

En las regiones auténomas la estrategia educativa
esta enfocada a fortalecer las capacidades de los
lideres comunitarios y territoriales, afin de que puedan

defender mejor sus derechos humanos y los de sus
comunidades. En esta zona, los lideres manifestaron
su preocupacion por el canal interoceanico que les
afecta como pueblos indigenas, pues segun lo que
han escuchado sobre la Ley es que los beneficiarios
de la concesion, pueden ocupar cualquier parte del
territorio nacional si consideran que es necesaria
para la ejecucion del megaproyecto.

Pueblos Indigenas del Pacifico-
Centro- Norte

ElI CENIDH desde hace dos anos viene advirtiendo la
situacion de los pueblos indigenas del Pacifico, Centro
y Norte, que a diferencia de los pueblos del Caribe no
cuentan con una Ley que reconozca sus derechos ni
estatus legal para sus autoridades tradicionales, asi
como tampoco se reconoce la estrecha relacién entre
las comunidades y sus territorios.

No se observa en la legislacion la diferenciacién
de politicas publicas adecuadas para los pueblos
indigenas del Pacifico Centro y Norte como se
observa en la legislacion sobre los pueblos del
Caribe.

El Comité de Naciones Unidas para la Eliminacién
de la Discriminacion Racial ha reiterado al Estado
nicaraguense su invitacion para la incorporacion y
consideracion de éstos pueblos en las politicas de
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Estado; asi como la adopcion de una ley especifica
que reconozca y proteja sus derechos.

Hace mas de seis afos, se encuentra en la
Asamblea Nacional, un proyecto de ley para regular
el régimen juridico de estos pueblos, sin que se
haya aprobado. A la fecha, este es el unico sector
socio-cultural, que no cuenta con una ley que
respete, proteja y promueva las propias formas de
organizacion y que ademas defina la relacién con
el Estado.

Pueblos de la Costa Caribe
de Nicaragua

La situacién de abandono en que se encuentran los
pueblos indigenas de la Costa Caribe de Nicaragua,
incide directamente en la falta de oportunidades
laborales que obliga a los comunitarios a emigrar
a otras zonas en busca de medios de subsistencia.
En algunos casos las autoridades comunitarias
se ven obligadas a negociar los recursos que se
encuentran en sus territorios con empresarios a fin
de explotarlos y llevar algun sustento a las familias
empobrecidas, agravando la situacion del medio
ambiente, lo cual incide directamente en el nivel de
vida de las futuras generaciones.

El flagelo principal que afecta a la juventud indigena
actualmente es el consumo de estupefacientes
o sicotropicos ilegales, asi como el vinculo de
algunos comunitarios con células operativas del
crimen organizado que trafica con estupefacientes
por medio de los territorios indigenas?se.

Sin embargo otros lideres comunitarios se ven
obligados a involucrarse por la seguridad de sus
familias y sus comunidades, ante la ausencia de las
autoridades de Ejército y Policia, en algunos casos
también son investigados y enjuiciados por las
autoridades por “colaborar” con el crimen organizado.
Terminan siendo victimas de ambos lados, pues si no
ayudan a las células del crimen organizado, corren
riesgo de muerte y si no proporcionan informacion al
Ejercito son acusados de complices y colaboradores
necesarios para el trafico internacional.

La presencia del Estado de Nicaragua no debe
reducirse a las fuerzas de seguridad, también
existen otras necesidades que deben suplir, como
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salud y educacion bilingle, asi como la inclusiéon en
el censo poblacional por medio del registro de los
nacimientos.

El CENIDH considera que es deber del Estado
de Nicaragua asegurar a todos los ciudadanos,
principalmente los que se encuentran expuestos a
mayor vulnerabilidad por el crimen organizado, su
seguridad juridica, como medidas de prevencién
a situaciones en las que los comunitarios y los
funcionarios del Estado exponen sus vidas.

El Saneamiento: Ultima Etapa
del Proceso de Titulacion
de los Territorios

El saneamiento de los territorios indigenas es
una tarea pendiente que tiene el gobierno, dicha
tarea fue planteada como el final del proceso de
titulacién de los territorios indigenas de acuerdo a
la Ley 445 sin embargo se ha visto obstaculizado
en su ejecucion por campafas de desinformacion
promovidas desde sectores vinculados al partido de
gobierno y latifundistas con intereses econémicos
en la zona, asi como por funcionarios del gobierno.
Dichas campanias tienen el propdsito de generar
panico en la poblacion que tiene mas de 10 afios de
habitar en los territorios y que llegaron a acuerdos
con los Gobiernos Territoriales.

Lo anterior intenta favorecer a aquellas personas
inescrupulosas, que compran y venden tierras de
los pueblos indigenas, que usan la necesidad de
campesinos desplazados por la pobreza en sus
comunidades a ocuparlas tierras sin considerar
que se trata en algunos casos de areas protegidas,
reservas de Biosfera como BOSAWAS, que durante
el ano 2013 fue asediada por personas llamadas
“toma tierras” a quienes el Ejercito desalojo y
anuncio la instalacién de tres puestos de seguridad
ecologica en los lugares conocidos como Cola
Blanca, Ayapal y El Hormiguero.

El CENIDH considera que es urgente que la
definicion de estrategias consensuadas con los
Gobiernos Territoriales que contribuyan a concluir
la etapa de saneamiento respetando los derechos
de todas las personas, tal como lo establece el
Manual de Saneamiento, elaborado por el Centro
por la Justicia y los Derechos Humanos de la Costa
Atlantica de Nicaragua CEJUDHCAN.
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Recurren de Amparo por
Inconstitucionalidad de la Ley 840

El 2 de julio del 2013 representantes de los
gobiernos territoriales de la Region Auténoma
del Atlantico Sur (Comunidad de Monkey Point,
Gobierno Comunal Creole de Bluefields Tasbapouni
de la cuenca de Laguna de Perlas, presentaron
un recurso por inconstitucionalidad en contra
de la Ley 840, Ley Especial para el Desarrollo
de |Infraestructura y Transporte Nicaraguense
Atingente a El Canal, zonas de Libre Comercio e
Infraestructuras Asociadas para la construccion
del Canal Interoceanico, ante la Corte Suprema de
Justicia (CSJ).

Representantes de los pueblos Rama y Kriol anuncian que han recurri-
do por inconstitucionalidad contra la construccion del canal interocea-
nico

Dicha ley violenta los preceptos constitucionales
que sientan las bases para el reconocimiento de la
multietnicidad de la poblacién nicaragiiense y los
derechos que se derivan, como la cultura, usos y
costumbres y sus territorios, asi como compromisos
internacionales de derechos humanos como el
Convenio 169 que reconoce el derecho de los
pueblos indigenas a ser consultados. El Estado por
medio de sus voceros aseguré que aun no tenian
definida la ruta del canal y por eso era anticipado
hacer cualquier consulta a pueblos indigenas, sin
embargo es publico que las posibles rutas del canal
atraviesan los territorios indigenas, principalmente
los ubicados en la RAAS.

Entre los planteamientos de los lideres indigenas
y afrodescendientes, expresados en el recurso de
amparo, en cuanto a la violaciéon de sus derechos

estan el no haber hecho la consulta previa, para
obtener el consentimiento libre e informado de los
miembros de la comunidad, descalificaron a los
politicos que representan intereses de partidos
politicos en el Parlamento y no los intereses
de los pueblos indigenas y afrodescendientes,
mismos que votaron a favor de la Ley del Canal,
igualmente descalificaron al aval que el Consejo
Regional Auténomo extendié al Gobierno para que
se ejecutara el Proyecto del Canal.

La Corte Suprema de Justicia en un acto sin
precedente dictd el 12 de diciembre del 2013 su
sentencia en el que declaré sin lugar el Recurso de
Amparo por Inconstitucionalidad, pues considero
que sus preceptos no violentan los derechos
humanos de los comunitarios, aun cuando afectan
la soberania de buena parte de los territorios de los
lideres recurrentes.

El recurso presentado por los lideres territoriales
antes mencionados, fue resuelto junto con otros
31 recursos que posteriormente presentaron
otras expresiones ciudadanas, argumentando
violaciones a la Constitucion desde su propia
Optica. Sobre la base del Principio de Equidad,
el Estado de Nicaragua violentd el derecho que
tienen los pueblos indigenas y afrodescendientes
a ser tratados segun sus especificidades, al no
resolver en sentencia aparte, con el fin de hacer el
analisis juridico considerando las particularidades
de éstos pueblos. En total fueron 182 las personas
recurrentes entre las que estaban los cinco lideres
indigenas y afrodescendientes.

El CENIDH considera que el Estado de Nicaragua,
en correspondencia con sus COmMpromisos
internacionales de derechos humanos y de los
pueblos indigenas y afrodescendientes asi como
por la trascendencia del Proyecto debia someter
el proyecto del Gran Canal a un proceso de
consulta, amplio y con el tiempo suficiente para que
ninguna de las comunidades afectadas directa o
indirectamente, quede excluida en el ejercicio del
derecho a participar en las decisiones que afectan
sus territorios.

Precaria situacion
de las mujeres indigenas

Las mujeres indigenas enfrentan mayores
obstaculos para el acceso a la justicia y la prontitud
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con la que debe impartirse. Son mas vulnerables,
son las que menos denuncian. Un factor que
contribuye a lo anterior es la distancia que tienen
que recorrer para acceder a una institucion que
las pueda ayudar. Asi mismo, se hace referencia
a la violencia que pueden sufrir de parte de las
autoridades de las comunidades que muchas
veces las obligan a quedarse calladas y también
por la falta de acceso a la informacion y la falta de
intervencién del Estado para prevenir la violencia
contra la mujer.

En la actualidad, las delegaciones policiales de
dichas zonas ademas de ser alejadas no cuentan
con el suficiente personal especializado para
la atencion de los casos. En muchas de estas
delegaciones solo cuentan con un investigador o
investigadora y una trabajadora social.

La Comisaria Nacional de la Mujer evidencia
que muchos de los embarazos en mujeres son
producto de violaciones sexuales no denunciadas,
aun conociendo tal situacion las autoridades no
intervienen debidamente.

Casos Recibidos por el CENIDH

Enladinamica de los partidos politicos, los derechos
de los pueblos indigenas son un apéndice de sus
estrategias y de los planes de gobierno. Se dividen
los liderazgos, debilitando a las organizaciones
indigenas. Lo anterior afecta las posibilidades
de desarrollo de esta regién, segun su vision y
tradiciones y expresan una intervencion directa del
FSLN en los asuntos internos y las estructuras de
las organizaciones indigenas, con el fin de imponer
a sus militantes activos.

También se manifiesta en la permanencia o legalidad
de las juntas directivas indigenas cuando éstas
contradicen los intereses politicos o econdmicos
del partido de gobierno. EI CENIDH ha conocido
casos en los que promueven y financian campanfas
de acoso en contra de esos lideres indigenas, se
instrumentalizan las instituciones del Estado en
favor de sus intereses.

El CENIDH recibié a representantes de la Junta
Directiva del territorio de Monkey Point en la Regién
Autonoma del Caribe Sur, denunciando el asedio
al que estan siendo sometidos por los operadores
politicos de la zona que amenazan con destituirla
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por su negativa de permitir el ingreso de técnicos
que realizaran estudios de factibilidad para la
construccion de un puerto de aguas profundas.
Similar situacion vive el Gobierno Comunal Creole
de Bluefields, al cual se le suspendieron los efectos
de la certificacion de la eleccion de su Junta
Directiva.

Los Gobiernos Territoriales estan obligados
a celebrar elecciones de Presidente y Junta
Directiva, conforme lo establece la Ley 445. Dicha
eleccion es observada por un representante del
Consejo Regional Auténomo, quien debe emitir
una certificacion sobre la Asamblea celebrada y la
eleccion de las autoridades territoriales. En este
caso, estuvo presente el delegado del Consejo
Regional Auténomo del Caribe Sur, sin embargo no
extendio la certificacion, por lo que la Presidenta
del Consejo lo hizo de mero derecho.

Este acto fue recurrido de amparo por un miembro
de la Asamblea Territorial, que antes de la eleccion
cuestiond la reeleccion de la Junta Directiva,
declarando luego que fueron los representantes del
partido de gobierno quienes le obligaron a hacerlo.

En las elecciones regionales celebradas el
pasado dos de marzo de 2014 fueron convocados
los partidos politicos nacionales y los partidos
politicos regionales, para elegir a los Concejales
Regionales. La mayoria de los candidatos electos
fueron propuestos por el partido gobernante, quien
ademas domina el Consejo Supremo Electoral,
responsable de todos los procesos electorales
irregulares celebrados desde 2008.

YATAMA, denunci6 que el Frente Sandinista
obstaculizé el voto de sus simpatizantes, a quienes
ubicd en otras Juntas Receptoras de Votos sin
notificacién alguna.

El objetivo principal de esta accion fue obtener
la mayoria de los 90 cargos a elegir. Segun la
proclamacién de electos, el FSLN obtuvo amplia
mayoria en ambas regiones, asegurandose la
hegemonia en ese espacio de participacion,
allanando el camino para disponer libremente de
los recursos naturales de la region.

YATAMA recientemente decidié romper la alianza
politica que desde el afio 2006 tenia con el Frente
Sandinista, separando sus dos diputados de la
bancada de dicho partido en el Parlamento.
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para la Diversidad Sexual y la despenalizacién

de la homosexualidad en el Codigo Penal en
Nicaragua en Nicaragua aun se contindan violando
los derechos humanos a las personas Gays,
Lesbianas, Bisexuales, Transgeneras, Travestis,
Transexuales e Intersex expresandose la misma
en la negacion de su derecho a organizarse, su
derecho de participacion y el derecho al trabajo.
En el afio 2013 se dieron distintas situaciones que
representaron obstaculos por parte del Gobierno
respecto de iniciativas de este grupo poblacional
para la promocion y defensa de los derechos de la
diversidad sexual.

Apesar de la existencia de una Procuraduria

Los grupos y movimientos LGTBI denunciaron
los obstaculos impuestos por el Gobierno para
que organizaciones que defienden sus derechos
continuaran recibiendo cooperacién de parte del
Gobierno de Noruega, gestionando a fin de que
se excluyera al Centro de Estudios Internacionales
(CEI) de formar parte de un proyecto regional que
trabajaria con grupos de la diversidad sexual.

Lamentablemente como consecuencia de la presion
ejercida se desarticuld la alianza de la diversidad
sexual de Nicaragua, misma que habia sido creada
bajo el compromiso de promover y defender los
derechos de las personas sexualmente diversas
asi como la oportunidad de obtener recursos para

decenas de proyectos en Centroamérica. Esta
desarticulacion no soélo provoco la separacion de
las organizaciones que formaban parte de la alianza
sino que generd desacuerdos en la distribucién
de equipos y materiales los cuales empezaron a
surgir y a materializarse en formales reclamos y
exigencias.

Tal fue el caso de la Asociacion Nicaragiiense
de Trans (ANIT) que solicité al CENIDH
intervenir en el conflicto para mediar en que
dicha asociacion recibiera equipos de computo
y el pago de las prestaciones sociales de los
miembros que trabajaban con el CEl ocupando
cargos administrativos. ANIT manifestaba que el
requerimiento de entrega de los equipos y mobiliario
solicitados al CEl estaban respaldados por la Real
Embajada de Noruega quien a través de su asesora
Kristin Svendsen habia manifestado via correo
electrénico de manera oportuna, clara y precisa la
decision del Embajador Jan Gerhard Lassen de
que se le entregaran los equipos a ANIT y a las
otras organizaciones y/o casas si asi lo solicitaren.

Un equipo de CENIDH visit6 las instalaciones del
CEl y en entrevista, Zoilamérica Ortega manifesto
en cuanto a las prestaciones que ANIT reclamaba,
que las mismas se harian efectivas una vez que
la Embajada hiciera el desembolso que tenia
pendiente y en atencion a los bienes muebles se
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les abriria la oficina para que ANIT tomara lo que
le correspondia previa realizacién de un inventario.

Pese a que los bienes fueron entregados y las
prestaciones fueron debidamente canceladas, la
situacion generd un fraccionamiento de la unidad
que las organizaciones de la diversidad sexual
mantenian con el CEl, lo cual no contribuye al
cumplimiento del objetivo estratégico de fortalecer
a las organizaciones de la diversidad sexual para
promover y defender sus derechos humanos.

El tratamiento de las noticias sobre
la diversidad en los medios de
comunicacion

“Claves para comunicar en un mundo diverso” es
una propuesta de la Red de Desarrollo Sostenible,
con el propésito de aportar acerca del abordaje
desde la comunicacion social de los derechos de
personas LGTBI.

Esta guia cuenta con la colaboracion de
representantes de organizaciones LGBTI quienes
desde diferentes espacios han brindado sus
consideraciones acerca de la labor periodistica que
se hace muy necesaria al abordar noticias donde
se vincula a la Diversidad Sexual.

En Nicaragua impera una necesidad de conocer
a los grupos de la diversidad sexual, reconocerlos
como sujetos de derechos, lo cual contribuira a
la plena vigencia, real y efectiva de sus derechos
humanos, y evitar cualquier acto de discriminacién
que pueda conducir a la discriminaciéon, a las
amenazas y a hechos contra la vida e integridad
fisica de los miembros de esta comunidad.

Resulta importante que los medios de comunicacion
incorporen en su agenda la visibilizaciéon de grupos
LGBTI desde una actitud proactiva, teniendo en
cuenta las Claves para comunicar en un Mundo
Diverso”.

Situacion de los derechos de las
personas transgéneras y hombres
homosexuales privados de libertad

El 20 de diciembre del 2013 un equipo de
promotoras y defensoras de derechos humanos de
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la diversidad sexual en Nicaragua pertenecientes
algrupo de ADESENI (Asociacion por los Derechos
de la Diversidad Sexual Nicaraglense)quienes
también pertenecen a la Red de Promotores
Padre César Jeréz, acudio a las instalaciones del
Sistema Penitenciario de Tipitapa para visitar a las
Mujeres Transgéneras y hombres Homosexuales
recluidos en el mismo con el objetivo de conocer
sus realidades y darles una especial atencion,
ya que muchos no cuentan con el apoyo de sus
familiares.

Dicha visita tuvo como resultado la exposicién de
muchas denuncias de las mujeres transgéneras
en contra de los funcionarios encargados de
mantener el orden y la seguridad de las mismas.
Segun las privadas de libertad los funcionarios mas
alla de brindarles seguridad fomentan el estigma
y la discriminacion de los otros reclusos. Segun
informaron las promotoras, uno de los funcionarios
identificado como Oscar Ortiz les expres6 al
momento de la visita “que a él no le importaba
que lo denunciaran ante las organizaciones de
derechos humanos porque quienes mandaban
era ellos, no las organizaciones” y denunciaron
a un familiar del Alcaide quien les ha exigido a las
trans femeninas recluidas en dicho centro que se
corten el pelo porque ellas no son mujeres sino
que hombres y que se le exigira al barbero les
corten el pelo.

Segun informe presentado por ADESENI ante
la Procuradora de la diversidad sexual y ante la
Procuradora de privados de libertad, el 13 de enero
de afio 2014 en la galeria numero 3 celda numero
36 pretendieron cortarle el cabello a la fuerza a las
siguientes privadas de libertad: Alexander Antonio
Rio Mondoy conocido como Cedalia, Cristian de
Jesus Mayorga conocida como Cristina, Rodolfo
Enrique Lopez Garcia conocida como la abuela,
Jimmy Incer Varquero, Lazaro Gonzalez conocido
como Sara, Jefrey Monge conocido como Shakira
y a Eyder Pichardo Jarquin.

A estos actos se les suma la prohibicion de vestirse
con prendas femeninas, el uso de preservativos,
restringido el acceso al tratamiento de retrovirales
para personas que conviven con VIH asi como
amenazas de muerte, de estas Uultimas son
sefialados como autores directos dos reeducadores
del penal.
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Ante estos hechos que se traducen en homo-
lesbotransfobia y que causan preocupacion
ADESENI ha solicitado formalmente una entrevista
con la Dra. Elena Espinoza Procuradora de carceles
y solicitado nuevamente una visita al Sistema
Penitenciario que permita dar seguimiento a las
denuncias que han sido recibidas.

Desde el afio 2009 al CENIDH no se le ha autorizado
visitar los centros penitenciarios, lo cual ha sido
debidamente informado ante la CIDH y los érganos
de tratados correspondientes.

El CENIDH considera que es importante que el
Ministerio de Gobernacién como parte de sus
funciones tome en cuenta la situacion carcelaria de
las mujeres transgéneras, brinde una explicacién
sobre la misma y adopte las medidas pertinentes
para sancionar a los involucrados, en suma, que
garantice debidamente el respeto de los derechos
humanos para la poblaciéon LGBTI privada de
libertad.

Iniciativa regional en defensa
de la diversidad sexual

“Centroamérica Diferente” es un proyecto que
cuenta con la agrupacion de organizaciones como
Lambda de Guatemala, Kukulcan de Honduras,
Entre amigos de El Salvador y CEPRESI de
Nicaragua que pretende como objetivo central
crear un Observatorio de Derechos Humanos
para la Diversidad Sexual. Asi mismo, se esta
preparando una Agenda Regional de Derechos
Humanos construyendo un plan de ciudadania que
sera presentado a las procuradurias de derechos
humanos, a todos los actores sociales y poderes
del Estado.

En el caso de Nicaragua hay propuestas concretas
para todos los 6rganos e instituciones del Estado,
la misma estara fundamentada de una consulta
que se hara en cuatro regiones del pais con
representantes de las identidades Gays, Lesbianas
y Trans.

Otro sector muy importante que se vera involucrado
seran docentes de distintas universidades
pretendiendo que los mismos sean agentes de
cambio e incidan en el estudiantado. Otro eje de
accion sera la comunicacion y la realizacion de
estudios para cubrir vacios de informacion en la
tematica de diversidad sexual y que existe muchos
desconocimientos y esto es un elemento para que
la gente no respete a las personas LGBTI.

Casos atendidos por el CENIDH

El CENIDH, recibié el 28 de febrero 2013 a D.
G, quien fue victima de violacion sexual por tres
sujetos, quienes actualmente gozan de libertad,
a pesar que existe una denuncia y que han sido
plenamente identificados los agresores. A la fecha
de cierre del presente, aun no se ha ejercido accion
penal y se le han presentado obstaculos a la victima
en su tramitacién ante las autoridades pertinentes
para lograr el acceso a la justicia. EI CENIDH le
brindé acompafiamiento a D.G. ante el Ministerio
Publico donde manifestaron que se habia enviado
a ampliar las investigaciones. Posteriormente, las
autoridades refirieron que se encontraba en fase
de analisis. Se visibiliza la retardacién de justicia y
el acceso a la misma ya que han transcurrido mas
de dos meses hasta el cierre de este informe y la
Fiscalia no ha ejercido la correspondiente accion
penal.
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y los procesos democraticos han tenido un

retroceso importante para la institucionalidad
del pais, la labor que realizan los defensores
y defensoras de los derechos humanos,
principalmente en el acompafiamiento a personas
0 grupos de personas que son victimas de violacion
de sus derechos humanos, es de suma importancia.

En una sociedad donde la impunidad prevalece

Durante el 2013, los defensores y defensoras de
derechos humanos desarrollaron sus labores en una
situacion similar a los afios anteriores, que incluyo
actos de hostigamiento, amenazas, agresiones, y
campafnas de desprestigio promovidas por altos
funcionarios del gobierno, iniciacion de acciones
judiciales; restricciéon al acceso de informacién en
poderdel Estado; abusivos controles administrativos
y financieros e impunidad para los autores de estas
violaciones, arriesgando la labor y seguridad de los
y las defensoras de derechos humanos.

En encuesta realizada por el CENIDH a 432
defensores de derechos humanos, previa al |
Encuentro Nacional de Defensores “Dr. Carlos
Tinnermann Berheim, el 42.36% (183) expreso
haber enfrentado obstaculos para realizar su labor y
la falta de reconocimiento por parte las autoridades,
quienes han mantenido un actitud hostil y de rechazo
a los planteamientos realizados, generando mayor
impunidad en los casos de violacion de derechos

humanos. El 28% (121) inform6 sobre amenazas a
su integridad fisica y sicolégica no sélo para ellos,
sino también para sus familiares.

Estos actos estan dirigidos a causar temor y por
consiguiente, a desanimar a la poblacion, para que
no se movilice en la defensa de sus derechos, a
silenciar las denuncias y a que desistan de sus
reclamos ante las autoridades. Esas practicas
contribuyen a la impunidad e impiden la plena
realizacion del Estado de Derecho y la democracia
reconocida constitucionalmente.

La labor de los defensores, en general no cuenta
con el reconocimiento de las autoridades, todo
lo contrario son sefalados de ser “opositores
al gobierno” por ser criticos respecto de las
decisiones gubernamentales que atentan contra
la gobernabilidad del pais, por denunciar las
violaciones de derechos humanos y los actos de
corrupcion.

Asi la labor de defensa de los derechos humanos
esta en situacion de vulnerabilidad. Las criticas, el
descrédito y el hostigamiento, pueden convertirse en
amenazas, ataques directos contra los organismos
de derechos humanos, organizaciones de las
sociedad civil, y periodistas, sin tomar en cuenta
las recomendaciones emitidas por el Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas durante el
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Vilma Nufiez de Escorcia y Maria Lépez, presidenta y vicepresidenta del CENIDH, respectivamente entregan la camiseta del CENIDH al Dr. Carlos

Tiinnermann Bernheim al dedicarle el Encuentro Nacional de Defensores y Defensoras de Derechos Humanos.

Examen Periédico Universal (EPU) el cual recomendd
al Estado de Nicaragua tomar las medidas necesarias
para cesar los presuntos casos de acoso sistematico
y amenazas de muerte, especialmente contra
aquellas defensoras de los derechos de las mujeres,
y que los culpables sean debidamente sancionados.
El Estado parte deberia, por otro lado, garantizar el
derecho a libertad de expresion y asociacion a las
organizaciones de defensores de derechos humanos
en el ejercicio de sus funciones...”

Por su parte, la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos considera que cuando
se pretende silenciar e inhibir la labor de los
defensores se niega a su vez a miles de personas
la oportunidad de obtener justicia por violaciones
a sus derechos humanos. Se encuentra asi en
grave riesgo la labor de proteccion y promocion
de los derechos humanos, la verificaciéon social
del correcto funcionamiento de las instituciones
publicas, el acompafamiento y apoyo judicial de

victimas de violaciones de derechos humanos,
entre otras tareas?s7.

Ataques a defensores y defensoras
de derechos humanos

En el periodo analizado se registraron diversas
violaciones a los derechos humanos que
obstaculizaron la labor de los defensores vy
defensoras, entre éstas la discriminacion, campanas
de desprestigio y descalificacion, amenazas,
estigmatizaciones, detenciones arbitrarias,
interferencias de comunicaciones2%, acciones

257 Informe sobre la situacion de los defensores y defensoras
de derechos humanos de las Américas http://www.cidh.org/
countryrep/defensores/defensorescap1-4.htm

258 Informe de los Derechos Humanos 2013 - Libertad
de Internet http://spanish.nicaragua.usembassy.gov/
rpt_140227_2013_hhrr.html
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judiciales iniciadas contra lideres comunitarios y
de pueblos indigenas que defienden el derecho a
la tierra y el medio ambiente, violaciones al fuero
sindical, persecucion a periodistas, restricciones al
acceso a la informacion y al ingreso a las unidades
policiales y centros penitenciarios.

La deslegitimacion de defensores de derechos
humanos en Nicaragua es parte de una estrategia
politicasistematicadelgobiernodelinconstitucional
Presidente Ortega con el fin de silenciar las
criticas a su gestion. La estrategia, implementada
desde su primera eleccién en el 2007 y agravada
en los ultimos afos después de las denuncias
a las constantes violaciones de los derechos
civiles y politicos de los y las nicaraglienses se
desarrollar a través de campanas de difamacién
que buscan desacreditar y estigmatizar la labor
que realiza el CENIDH vy diversas organizaciones
de la sociedad civil que promueven y defienden
los derechos humanos en el pais.

La Declaracion de Naciones Unidas sobre
Defensores en el articulo 1, establece que ‘“toda
persona tiene derecho, individual o colectivamente,
a promover la proteccién y realizacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales
en los planos nacional e internacional y a esforzarse
por ellos”. También en el articulo 9 (3) dispone que
‘todas las personas tienen derecho a formular
denuncias en relacién con las politicas y las acciones
de funcionarios u 6rganos gubernamentales en
relacion con violaciones de los derechos humanos”.

Acciones de Hostigamiento

El Gobierno de Nicaragua a través de diferentes
medios de comunicacion vinculados al partido de
gobierno ha difundido publicaciones orientadas a
descalificar y deslegitimar a la Dra. Vilma Nufez de
Escorcia asi como a la labor realizada por el equipo
del CENIDH y representantes de organismos de la
sociedad civil, registrando en el afo 2013 mas de
13 publicaciones en el 19 Digital y otros medios del
gobierno.

Por citar un ejemplo, en el articulo: “FNT denuncia
intento de la derechos por destruir el INSS”,
publicado el 20 de junio del 2013, en EI 19 Digital,
el propésito de su autor, fue descalificar la labor
del CENIDH al expresar “Se ha dejado llevar por
sectores politicos adversos al gobierno y que lo

CENIDH

unico que estan buscando es la desestabilizacién
del pais...Ustedes han logrado ver, ahi ha
aparecido gente del MRS, han aparecido la
sefiora Vilma Nufez y tenemos informacion que
ha estado financiando al sefior Porfirio Garcia259”.
Otro ejemplo, fue la publicacion realizada en el 19
Digital el 24 de junio del 2013 a través del cual
el Sr. Rafael Valdez miembro de la Coordinadora
Social afin al gobierno del Presidente Ortega
acusa®6® a la Dra. Nufez y al Lic. Carlos
Fernando Chamorro de Esta Semana de querer
desestabilizar al gobierno, exponiéndolos a ser
victimas de agresiones y represalias.

Otro escrito “Cronica de alacranes en camisas y
sotanas”, publicado en el diario digital La Gente261
de Radio La Primerisima, publicado el 28 de junio
del 2013. Asi como el escrito publicado en la misma
pagina web titulado “los tiempos vienen de gloria”,
“La derecha quiere manipular a nuestros viejitos”
fomentando el odio hacia la Dra. Vilma Nufez de
Escorcia y difamando la labor del CENIDH.

De igual forma, durante el 149° periodo de
sesiones de la CIDH, el representante del Estado
de Nicaragua, Luis Alvarado califico de falacia la
denuncia realizada por el CENIDH en cuanto al
abuso de la policia y el uso excesivo de la fuerza
para sofocar las protestas sociales. Pretendid
acusar al CENIDH ante los Comisionados de
Derechos Humanos de “politizar” los casos, en un
intento por descalificar su labor.

Vigilancia hacia los usuarios y
usuarias del CENIDH

Desde octubre del 2008, tanto la Dra. Vilma Nunez
y el equipo del CENIDH cuenta con medidas
cautelares otorgadas por la CIDH, las cuales el
gobierno del Presidente Ortega no ha cumplido al
no concertarlas con los beneficiarios.

El otorgamiento de estas medidas cautelares
evidencia el riesgo a la vida e integridad que corre
la Dra. Vilma Nufiez y el equipo del CENIDH en el

259 Porfirio Garcia, Presidente de la Unidad Nacional del Adulto
Mayor, UNAM.

260 Articulo “Sistema de Seguridad Social debe defenderse por
el bien del pueblo”

261 www.radiolaprimerisima.com/bolgs/1037
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ejercicio de sus labores. Prueba de ello los actos
de agresion fisica y verbal que han sido objeto
miembros del equipo del CENIDH en momentos
que ejercen la labor de defensa de los derechos
humanos y/o acompafian a las victimas en la
defensa de sus derechos.

A pesar de estas medidas cautelares el
hostigamiento y la permanente vigilancia de
las acciones que realiza el CENIDH son una
constante y ha transcendido hacia las usuarias/
0s que acuden en busqueda de acompafamiento
para la defensa de sus derechos, al ser objeto de
interrogatorios por parte de efectivos de las fuerzas
especiales de la Policia que brindan “proteccion”
a las instalaciones del CENIDH por decision de la
Comisionada General Aminta Granera, indagando
sobre larazén de su presencia en las instalaciones
de la organizacion, registrando numero de placas
de los vehiculos de las personas que ingresan al
edificio, acentuandose mas cuando se presentan
grupos de personas procedentes del interior del
pais.

Estos actos inicialmente fueron aislados y de
forma discreta, pero en los ultimos meses fueron
realizados de forma mas abierta, al extremo de
levantar listas solicitando a las personas que
ingresan a las instalaciones el nombre y apellido y
su motivo de visita y de que se trataba la denuncia
a que iba a interponer, incluyendo al personal que
labora para la institucion preguntandoles cual es el
trabajo que realizan para el CENIDH.

El dia 24 de marzo del 2014, la Dra. Nunhez
denuncié ante las autoridades policiales este
hecho, al encontrar dentro de las instalaciones
del CENIDH con papel y lapiz a un oficial de la
policia que resguarda el perimetro de seguridad
presidencial identificado con el chip numero
18247 quien no supo especificar los motivos de
su presencia en el local, ni informé quién le habia
dado las ordenes para que realizara tal accion.
Lo anterior es un hecho intimidatorio para las
personas que acuden a interponer una denuncia
de violacidn de sus derechos, ademas de violar el
derecho a la inviolabilidad de domicilio al ingresar
a las instalaciones a investigar a las personas
sin autorizacién alguna. Esta es una forma de
persecucion a la labor del CENIDH en la defensa
de los derechos humanos.

Presidenta del CENIDH reclama a miembro de la Policia por demandar
se le mostrara el registro de los usuarios/as.

Persecucion, detenciones
arbitrarias y criminalizacion

Ademas de los hechos sefialados en contra
del CENIDH, también se tuvo conocimiento del
hostigamiento, espionaje politico e intimidacion de
que fue objeto el periodista Ismael Lépez Ocampo,
de Esta Semana, por parte de miembros que se
identificaron como oficiales activos de la Direccion
para la Investigacion para la Defensa (DID) con la
finalidad de intimidarlo para que no realice la labor
informativa sobre la realidad de lo que pasa en el
pais. Dichas actividades de intimidacion y espionaje
lo han ejecutado de forma encubierta por un periodo
determinado y también de forma abierta acosando
de forma permanente a los familiares del periodista
y ejerciendo vigilancia permanente sobre él.

Situacion similar se registré con la periodista
Elizabeth Romero y el reportero grafico Manuel
Esquivel, ambos periodistas del Diario La Prensa,
quienes ademas recibieron amenazas a través de
mensajes por internet tales como “A los primeros
que voy a quemar vivos son a los periodistas de
La Prensa y el obispo de mierda ese que anda
desesperado por iniciar un conflicto armado en
Nicaragua®. En ambos casos ninguno de los
periodistas quiso interponer denuncia ante la
Policia tomando la actitud y falta de respuesta en
otros casos similares, donde ninguno de los casos
de agresiones y violaciones contra los defensores
y defensoras de derechos humanos ha sido
debidamente investigado y sancionado.
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La CIDH en diversos informes ha expresado?62 que
“el Estado es responsable internacionalmente porlas
violaciones de derechos humanos, cuando grupos
privados actuan como agentes del Estado o con la
aprobacion, aquiescencia o tolerancia de agentes
del Estado. En este sentido, si de estos ataques
resulta la violacién de la Declaracion Americana
o de la Convenciéon Americana, el Estado debera
responder internacionalmente por las lesiones de
derechos protegidos por estos instrumentos263,

Unanuevaformade persecucién hasidolautilizacion
de las instancias judiciales para amedrentar a
quienes demandan sus derechos, el cual se esta
instalando como un patrén represivo contra quienes
ejercen el derecho a defender derechos. Los
casos que se presentan a continuacion da cuenta
de la necesaria complicidad que hay entre actores
estatales, actores del poder politico, y econémico

262 Informe sobre la situacion de los defensores y defensoras
de derechos humanos de las Américas http://www.cidh.org/
countryrep/defensores/defensorescap1-4.htm

263 www.cidh.org/countryrep/defensores
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que implementan estrategias para amedrentarles
con el procesamiento judicial.

Detenciones arbitrarias a dirigentes del grupo
Salvemos Santo Domingo Defensores y lideres
del grupo Los Pequefios Mineros que reclaman su
derecho a vivir de la extraccién artesanal minera,
el 9 de febrero del 2013 fueron objeto de represién
por parte de la policia después de 105 dias de
protesta pacifica que venian realizando a través
de un plantén a dos kilémetros de Santo Domingo.
Como resultado de esta represion 12 lideres fueron
trasladados desde su municipio a las oficinas de
Direccion de Auxilio Judicial Nacional, quedando
ahi detenidos por mas de un mes. Estas carceles es
donde se trasladan a detenidos de alta peligrosidad
0 que cometieron delitos graves.

Del 9 hasta el 18 de febrero a los doce detenidos
se les impidid recibir visitas de sus familiares y
abogados, quedando absolutamente aislados
y desarraigados de su localidad, situacién que
constituye una violacion al principio de libertad
personal establecido en los Principios y Buenas
Practicas de las Personas Privadas de libertad,

Pobladores de Santo Domingo demandan libertad para defensores de derechos humanos
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particularmente. Luego fueron trasladados a Santo
Domingo dandoles el municipio por carcel. Tanto
ellos como sus familiares fueron presionados por
las autoridades y lideres del partido de gobierno a
negociar con la Empresa B2Gold y a renunciar a su
derecho a la protesta y a cualquier compensacion a
cambio de su libertad.

Raquel Montiel, juez Penal de Distrito de Audiencia,
de Juigalpa, Chontales, remiti a juicio oral y publico
a los detenidos para el 25 de abril, los cuales
serian procesados por los delitos de amenazas de
muerte, lesiones graves y leves, obstruccion de
funciones de la labor policial y dafios a la propiedad,
argumentando que existen circunstancias e indicios
de la posible participacién de cada uno de los
acusados en los hechos del 9 de febrero, segun las
28 pruebas testimoniales que ofrecid la Fiscalia,
sin embargo el proceso fue anulado posteriormente
argumentando que no habian pruebas para
judicializarlo.

El 12 de febrero del 2014 Auxiliadora Romero,
defensora de derechos humanos e integrante del

Movimiento Comunal de Matagalpa, fue obligada
a comparecer ante el Juzgado Local de Municipio
de Rancho Grande el 18 del mismo mes con la
finalidad de rendir declaraciéon y celebracion de
Audiencia Inicial y Mediacién en causa penal numero
000493-ORN1-2014-PN como autor o coautor de
Falta Penal en perjuicio de Asuncion Diaz Castro,
quien denuncié a la defensora de hacer pintas en
su casa de habitacion en la cual operan las oficinas
de la Empresa Minera B2Gold. Esta audiencia fue
reprogramada primeramente para el 24 de febrero
y luego para el 12 de marzo por la Juez Local Unico
del Municipio de Rancho Grande por la inasistencia
del representante de Defensoria Publica. Estas
reprogramaciones forman parte de una estrategia
de presion por parte de los representantes de dicha
empresa a fin de intimidar a la poblacion para que
desistan de la lucha en contra de la mineria, y que
las reprogramaciones es con el fin de desgastar
a la defensora obligandola a viajar cada vez de
Matagalpa a Rancho Grande.

Llama la atencion la diligencia de los funcionarios
encargados de administrar justicia en este caso por

CENIDH acompafia a la Defensoras de Derechos Humanos Auxiliadora Romero e integrante del Movimiento Comunal de Matagalpa a interponer
denuncia
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la levedad de la conducta perseguida penalmente,
en comparacion a otros casos de suma gravedad
donde las victimas esperan meses para acceder
la justicia. Al cierre de este informe se conocid
que para evitar el desgaste fisico y emocional de
la defensora de derechos humanos el Movimiento
Guardabarranco asumié el compromiso de pintar la
pared donde se realiz6 la pinta y volver a colocar el
rétulo de la Empresa B2Gold.

También se registraron casos de defensores
detenidos de forma arbitraria e ilegalmente
mientras ejercian su derecho a defender derechos,
tales como el caso registrado el dia 19 de junio del
2013 en las inmediaciones del INSS donde varios
defensores y defensoras de derechos humanos
fueron detenidos de forma violenta y arbitraria por
la Policia, entre ellos el Coordinador de la Filial del
CENIDH en Matagalpa, Lic. Juan Carlos Arce quien
acababa de llegar al sitio de la protesta integrando
el equipo que a esa hora daba acompafiamiento a
los adultos mayores, debidamente identificado con
la camiseta que utiliza el personal del CENIDH.

Arce, fue llevado a empujones al cordén policial,
luego fue golpeado por mas de diez policias
quienes le insultaron, amenazaron y arrastraron
hasta colocarlo en una patrulla que lo trasladé a
la Direccion de Auxilio Judicial, en companfia de
otros jovenes del grupo juvenil N 2.0 entre ellos
Marlia Avendafa, quienes fueron obligados a
permanecer en una de las celdas del Chipote,
liberado posterior a las gestiones realizadas por
la Presidenta del CENIDH ante el Comisionado
General Juan Ramon Gradiz, Inspector General
de la Policia. Al ser liberado Arce declar6 ante el
CENIDH que los policias al capturarle le dijeron:
“Vos sos del CENIDH hijo de la cien puta, ahora
vas a saber lo que es rico”, mientras lo golpeaban,
esto le ocasion6 contusiones en distintas partes
del cuerpo (abdomen, espalda cuello), siendo
llevado al Hospital Militar para que fuera valorado
dictaminandose Trauma Policontuso producto de la
golpiza recibida.

Marlia Avendafa, una de las jovenes que fue
apresada e interrogada en EI Chipote por mas de
cuatro horas, informd que durante su detencion le
hicieron fotos de perfil y de frente, le tomaron todas
sus huellas dactilares y la retuvieron sin cargo
alguno, posteriormente fue liberada por una patrulla
en una para de bus, sin darle ninguna explicacion.

CENIDH

También se registraron las agresiones y deportacion
al fotoperiodista de Agencia Francesa de Prensa
AFP, Sr. Héctor Retamal, de nacionalidad chilena
caso ampliamente comentado en el capitulo de
Libertad de Expresion en este Informe Este atropello
y violacién a la libertad de prensa, fue condenado
por el CENIDH.

Otro hecho, fueron las amenazas realizadas al
Movimiento por Nicaragua por el Magistrado José
Luis Villavicencio del Consejo Supremo Electoral
(CSE) quien los amenaz6 con enjuiciar a los
miembros de esta organizacion. El magistrado
expresé su intencion de presentarlos ante la
Fiscalia para que los procesen, sin cometer delito
alguno. ElI Movimiento por Nicaragua Unicamente
habia solicitado a los partidos politicos que no
se prestaran a legitimar con su participacién un
proceso viciado en el marco de las elecciones
regionales auténomas en tanto los funcionarios del
CSE sigan siendo los mismos que han avalado los
procesos electorales de los ultimos afios.

Los procesos judiciales en contra de defensores y
defensoras de derechos humanos, tiene un impacto
que afecta tanto sus vidas profesionales como
personales. Una persona a quien ilegitimamente
se le restringe su libertad o que vive con temor de
ser objeto de encarcelamiento o retencion como
consecuencia de sus acciones de defensa de los
derechos de otras personas, se ve directamente
afectada en su posibilidad de llevar a cabo sus
labores.

La persecucién penal en los casos antes abordados
es una expresion mas del entorno deshabilitante
para la defensa de los derechos humanos que se
vive en el pais y que tiene expresiones tanto en el
ambito del reclamo de la defensa de los derechos
ambientales como respecto de otras demandas de
la poblacion. Tales hechos constituyen violaciones
al derecho a la integridad personal y podrian llegar
a constituir violaciones indirectas de otros derechos
protegidos por los instrumentos internacionales de
derechos humanos.

La CIDH recuerda que,...”los Estados tiene el
deber de tomar todas las medidas necesarias
para evitar que se someta a juicios injustos o
infundados a personas que de manera legitima
reclaman el respeto y proteccion de los derechos
humanos. El inicio de investigaciones penales o
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querellas judiciales sin fundamento, en contra de
defensores derechos humanos, no sélo tiene por
efecto amedrentar su labor sino que ademas puede
generar una paralizacién de su trabajo de defensa
de derechos humanos en tanto su tiempo, recursos
y energias deben dedicarse a su propia defensa 264

Amenazas y agresiones

Las acciones de amenazas a la vida y la
integridad personal son particularmente graves
porque afectan integralmente a los defensores y
defensoras de derechos humanos, ya que no solo
pueden afectarles emocional y siquicamente sino
incluso puede obligarles a abandonar temporal
o definitivamente sus actividades. Por lo general
son victimas de ellas defensores o defensoras
que denuncian o judicializan acciones contra
autoridades y funcionarios/as gubernamentales por
violaciones a los derechos humanos.

Tal fue el caso de las agresiones de que fue victima
el equipo del CENIDH por parte de la policia durante
la protesta por la demanda de la pensién reducida
por vejez, segun lo informamos en el apartado
Libertad Individual e Integridad Fisica.

Otra agresion se dio en la protesta realizada
por pobladores que hacen uso del servicio de
transporte publico de Managua en rechazo a la
implementacion del pago exclusivo de dicho servicio
por tarjetas electrénicas. Un grupo paraestatal a
bordo de motocicletas intimidé y amenazé a un
equipo de periodistas del ElI Nuevo Diario que
daba cobertura a dicha protesta, a fin de evitar que
estos documentaran la forma de cémo este grupo
intimidé a los manifestantes hasta lograr disolver la
protesta.

La defensa de los derechos humanos solo puede
ejercerse libremente cuando las personas que
la realizan no son victimas de amenazas ni de
cualquier tipo de agresiones fisicas, psiquicas o
morales u otros actos de hostigamiento.

Las defensoras y defensores para desarrollar
con libertad su trabajo requieren una proteccion
adecuada por parte de las autoridades estatales,
que garantice que no seran victimas de injerencias

264 CIDH. Anexo Comunicado de Prensa culmina el 149° perio-
do de sesiones

arbitrarias en su vida privada ni ataques a su honra
y dignidad. Este derecho incluye la proteccion
estatal contra actos de hostigamiento e intimidacion,
agresiones,  seguimientos, intervencion  de
correspondencia y de comunicaciones telefnicas
y electrénicas y actividades de inteligencia ilegales.

Defensoras de los derechos de las
mujeres, ninez y adolescencia

En la sociedad nicaragiense hay un nivel de
discriminacién generalizado contra las mujeres;
este es un hecho que afecta a las defensoras,
que se enfrentan a mayores riesgos propios de
su género, es decir, violencia y acoso sexual y
a recibir insultos relacionados a su sexualidad,
destinadas a desacreditar su reputaciéon como
persona y su trabajo, y amenazas y ataques contra
sus familiares, con el objetivo de desacreditar su
reputacion individual, trabajo, y agendas politicas.

Las defensoras de derechos humanos encuestadas
en mayo del 2013, informaron acerca de los riesgos
que se vienen sobre su integridad personal fisica e
integridad en el ejercicio profesional. En las zonas
rurales donde el machismo impera, cuando realizan
el acompanamiento a mujeres, nifas, nifos vy
adolescentes victimas de violencia intrafamiliar y
sexual, muchos de los agresores o familiares de
éstos las amenazan y agreden verbalmente, en
algunos casos han llegado agredirles fisicamente
empujandoles o jalandoles el pelo cuando se
realizan las audiencias.

También dieron a conocer los obstaculos que
enfrentan en las instituciones gubernamentales
quienes las discriminan y catalogan como vagas
feministas, lesbianas, entre otros calificativos
que atentan contra la honra y reputacion de las
defensoras. Abogados litigantes las ofenden de
manera soez Yy descalifican su labor y toman
represalias contra los procesos de las usuarias mas
aun cuando se trata de un agresor con vinculos a
un funcionario o secretario politico del partido de
gobierno.

Actos de agresidon contra la mujer, por su labor
en defensa de los derechos humanos, van desde
ataques fisicos y psicolégicos, a la exclusién social,
cultural y politica. Entre éstos el atropello sufrido
por las mujeres el 8 de marzo del 2014, como una
muestra evidente del desprecio del gobierno por las
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mujeres aun cuando en sus discursos pregonan la
aprobacion de leyes que favorecen los derechos
de las mujeres, pero no tolera las expresiones que
le critican o tienen una agenda que no puede ser
dominada por el poder. El abuso estatal llevo incluso
a armar a mujeres policias con rifles de balas de
goma y bombas lacrimdgenas para usarlas contra
otras mujeres que luchan por sus derechos.

Las defensoras que luchan por el derecho de
las mujeres a decidir sobre su propio cuerpo y
promueven los derechos reproductivos y sexuales
protegidos por el derecho internacional enfrentan
campanas de difamacién desvirtuando la labor que
estas realizan.

Defensores y Defensoras de los
Derechos de los Pueblos Indigenas

Cabe sefialar la dificil situacion y el peligro en el
cual viven los defensores/as, lideres y lideresas de
los pueblos indigenas que trabajan por el respeto
de sus derechos y de sus comunidades. A menudo
son victimas de amenazas, persecucion por parte
de las autoridades, latifundistas y transnacionales.
En muchos casos, el apoyo pacifico a los esfuerzos
de los pueblos indigenas por mantener su propia
identidad cultural o ejercer el control sobre sus
tierras y recursos tradicionales se califica de
traicion, y conduce a un trato violento a manos de
las autoridades y estas violaciones en la mayoria
de los casos quedan impunes.

Una de las mayores violaciones que enfrentan
los pueblos indigenas estan vinculados a la
falta de consulta previa, asi como a obtener el
consentimiento, previo, libre e informado. En este
sentido, la invasién y despojo de sus territorios
para el desarrollo de mega proyectos e industrias
extractivas, sin la consulta y la expresion de su
consentimiento libre, previo e informado durante
el proceso de aprobacién de la Ley 800, Ley del
Régimen Juridico de El Gran Canal Interoceanico
de Nicaragua, y la creacion de la Autoridad de El
Gran Canal Interoceanico de Nicaragua (Ley 840);
asi como la concesién otorgada a la empresa china
HKND Nicaragua Canal Development Investment
Company (HKND) en el territorio indigena del
Gobierno Rama Kriol (GTR-K), sumada a la
concesion otorgada por el Estado de Nicaragua a
la Empresa estadounidense MKJ Exploraciones
Internacionales S.A. para la exploracion y
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explotacién petrolera de gas natural, afecta a mas
de 70 comunidades indigenas y afrodescendientes.

Estos hechos han conllevado a que lideres del
GTR-K denuncien tales violaciones y exijan respeto
y garantias de los derechos humanos de los
pueblos indigenas consignados en la legislacion
nacional e internacional. Defensores y defensoras
de los derechos humanos de los pueblos indigenas
que denuncian estas violaciones enfrentan actos
de intimidacion y violencia, a menudo cometidos
con la colaboracion del Estado.

Santiago Thomas, Presidente del Gobierno Territorial
Rama Kriol (GTR-K) en entrevista brindada al
Diario La Prensa?®5 informé6 que la dirigencia rama
desde el afio 2009 viene denunciando los acosos,
las quemas de ranchos, las amenazas contra la
vida de algunos pobladores indigenas, sobre todo
en algunas comunidades como San Pancho, Sumu
Kaat y Wiring Cay, todas estas denuncias han sido
interpuestas en la Policia de Bluefields pero las
investigaciones nunca prosperan ni a nivel regional,
menos a nivel nacional, segun explicé el lider. En
enero del 2014, en la comunidad de Sumu Kaat,
sobre el rio Kukra, donde viven unas 22 familias
ramas, llegé un grupo de gente armada con pistolas
y machetes.

Su pretensién es la misma de siempre: quieren
que los indigenas se larguen y despejen el
territorio. Estos hechos fueron dados a conocer
por el CENIDH, CEJUDHCAN vy el Presidente del
Gobierno Rama Kriol a la Comision CIDH en el 150°
periodo de sesiones realizado en marzo 2014, en
Washington.

Juana Bilbano del Centro por la Justicia vy
Derechos Humanos de la Costa Atlantica Norte
(CEJUDHCAN) en el | Encuentro Nacional de
Defensores de Derechos Humanos manifesté que
“ser defensora de derechos humanos indigena tiene
doble riesgo, especialmente trabajar en la defensa
de los derechos territoriales y recursos naturales”,
ademas compartié algunas de las situaciones de
riesgo que enfrentan al trabajar en un ambiente
tensionado porque se trata de la zona de mayor
conflicto entre territorios, comunidades y fronteras,
corren peligro de ser secuestrados por de parte de
empresarios, usurpadores de tierras, madereros

265 http://m.laprensa.com.ni/nacionales/38588
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y otros, ademas de sufrir agresiones verbales y
fisicas de parte de los comunitarios, autoridades
corruptos y excombatientes.

Bilbano manifesté ser victima de acusaciones
falsas para crear desconfianza con los gobiernos
comunales y territoriales, por parte de los
funcionarios politicos y autoridades, asi como de
correr riesgo de asaltos y robos.

Obstaculos y limitaciones en el
ejercicio de la defensa de los
derechos humanos

En determinados casos se ha confirmado hostilidad
por parte de autoridades policiales y judiciales en
contra de defensores de derechos humanos del
CENIDH y promotores/as cuando éstos intentan
realizar gestiones a favor de las victimas en los
casos denunciados.

Las represalias contra los defensores suelen
basarse en acusaciones sin fundamento. Esta
modalidad se ha vuelto una practica por parte de
las autoridades, sobre todo de los operadores del
sistema de administracion de justicia, quienes desde
el afno 2009 han negado el ingreso al personal del
CENIDH a los centros penitenciarios, centros de
retencién de migrantes y unidades policiales, ni en
casos especificos para visitar a personas detenidas
cuyasfamiliasdenunciantortura, ademasde negarel
acceso a la informacioén publica de forma reiterativa
por las diferentes instancias gubernamentales
haciendo caso omiso a las solicitudes y demandas
presentadas en tiempo y forma.

Otro de los obstaculos que enfrentan los defensores
y defensores de derechos humanos, incluido el
equipo del CENIDH y Promotores de Derechos
Humanos de la Red Padre César Jerez es la falta
de respuesta oportuna a solicitudes concretas
realizadas ante la policia u otras instancias de
gobierno con relacion a casos concretos. En algunos
casos la respuesta obtenida es minima, la cual no
contribuye a que se conozca el punto de vista de
las autoridades respecto a graves denuncias contra
sus miembros.

En el afio 2013, las limitaciones y obstaculos
para ejercer la labor del equipo del CENIDH
fueron mayores y no soélo con la tramitacion de
casos sino también en la labor de educacion en

derechos humanos a no permitir realizar procesos
de capacitaciones a miembros de la Academia
de Policia, al personal docente que labora en
escuelas publicas por mandato de las autoridades
superiores del Ministerio de Educacion, asi como
los impedimentos para que funcionarios del Poder
Judicial asistan a las capacitaciones, acciones
que se realizaron con normalidad en los afos
anteriores.

Otra situacion denunciada fue la obstaculizacién del
financiamiento al Centro de Estudios Internacionales
(CEIl) de un proyecto regional para trabajar en
temas de derechos humanos con organizaciones
de la diversidad sexual. Su directora, Zoilaamérica
Ortega, denuncié sentirse perseguida y acosada
por parte de la familia Ortega—Murillo.

En un comunicado publicado el 8 de Abril del
2013 por CEIl, consideré que la decisién de
suspender la cooperacién es violatoria a los
derechos constitucionales de la ONG. En el
documento destacan que la Cancilleria impidi6 la
firma del convenio aduciendo que la organizacion
tiene problemas politicos con el Gobierno. El
equipo regional de CEl, firmante del comunicado
considerd que “estan frente a un acto de abuso de
poder que violenta los derechos constitucionales
y las convenciones internacionales de derechos
humanos”.

La Declaracion de Naciones Unidas sobre
Defensores en su articulo 13, reafirma el derecho
de toda persona a “solicitar, recibir y utilizar recursos
con el objeto expreso de promover y proteger, por
medios pacificos, los derechos humanos y las
libertades fundamentales”. Este derecho incluye la
posibilidad de acudir ante los tribunales de justicia
y buscar proteccion y justicia para las victimas de
violaciones a los derechos humanos; demandar
la intervencion urgente de la magistratura para
la proteccion de derechos fundamentales en
inminente riesgo; presentar casos en contra del
Estado alegando la responsabilidad de agentes
estatales en la comisién de violaciones; apelar
contra abusos de poder tales como confiscaciones
injustas, retiro injustificado de reconocimiento legal
de asociaciones profesionales o sindicatos, o el
retiro arbitrario de funcionarios publicos; y participar
como observadores de juicios y audiencias publicas
para verificar la observancia de los parametros de
debido proceso.
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CASOS DE VIOLACION
A LOS DERECHOS HUMANOS
ATENDIDOS POR EL CENIDH

atendidos por la sede vy filiales en Matagalpa, Chontales y Esteli y 677 (27.21%) fueron atendidos
directamente por los Promotores y Promotoras de la Red Padre César Jerez. El 89% de los casos
atendidos por el CENIDH son casos nuevos (2,488) y el 11% (315) casos en seguimiento de afios anteriores.

En el ano 2013 el CENIDH atendié un total de 3,480 casos, de los cuales el 72.79% (2,803 casos) fueron

TPODEDENUNCIAS g el UL Ml sege  Gasos
atendidos
Denuncias 232 267 247 864 1610
Consultas Juridicas 185 97 151 294 727
Solicitudes de Gestién 36 20 49 46 151
Sub Total Casos atendidos 453 384 447 1204 2488
Seguimiento de Casos afos anteriores 30 42 51 192 315

Total Casos del 2013.
Atendidos por las oficinas del CENIDH

Total de casos reportados por los/as
promotores/as en sus comunidades 9% 174 352 55 677

TOTAL DE CASOS ATENDIDOS EN EL 2013 3,480

La atencién a la casuistica supone una labor de educacién/formacion a las victimas de violacion de derechos
humanos y/o denunciantes, a fin de que éstos se apropien de sus derechos para la autodefensa de los mismos,
acompanandoles y brindandoles orientacion juridica; asistencia en la elaboracién del escritos; tales como
quejas, recursos, demandas, y realizando visitas in situ para constatar las violaciones y documentar los casos
de violacion de derechos humanos; participando en audiencias y propiciando la denuncia publica como un
mecanismo de defensa no formal con el protagonismo de las victimas en la defensa de sus derechos, registrando
en el afo 106 victimas que denunciaron ante los medios de comunicacién las violaciones a sus derechos.

483 426 498 1396 2803

De los 2,488 casos nuevos atendidos por el CENIDH, el 64.71% corresponden a denuncias?¢¢ (1,610), el
29% a consultas juridicas?? (727) y el 6.29% a solicitudes de gestion268 (151).

266 Denuncias: Casos o situaciones en las que una persona o grupo de personas refieren la existencia de hechos o actos en que
presuntamente se ha cometido violaciones de derechos humanos. Para los cuales el CENIDH realiza investigaciones para su
comprobacion, acciones de incidencia para el cese de la violacion y exigir por las vias administrativas o judiciales el respeto y
garantias de los derechos de la victima y la sancion al responsable.

267 Consultas: Son aquellos casos o situaciones, de cuyos hechos se desprende que no es una violacion de derecho humano. Para
los cuales se brindan orientaciones y asesoramiento de orden juridico-legal o administrativo a personas o grupos de personas
que refieren enfrentar un problema y demandan asesoria u orientacién para hacer uso de sus derechos.

268 Solicitudes de Gestion: Corresponden a casos donde las personas o grupos de personas acuden al CENIDH para agilizar o tra-
mitar alguna respuesta sobre peticiones de diversas indoles que tienen pendiente con instituciones que ostentan poder, que en
caso de no producirse podria ocurrir una violacién de los derechos humanos.
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De los 2,488 casos nuevos, el 64.71% corresponden a denuncias (1,610), el 29% a consultas juridicas
(727) y el 6.29% a solicitudes de gestion (151). Del total de denuncias se concluyeron 1,402 casos que
representan el 87.08%. Se constato violacién de derechos humanos en 975 casos (69.54%). En el 17.83
% (250) no se comprobé violacién de derechos humanos y en un 11.34% (159) no se logré verificar si
hubo o no violacién de derechos humanos, 18 casos fueron archivados por falta de documentacion, en
tres de éstos las victimas desistieron por retardaciéon de justicia y 208 casos quedaron en tramite que
representan el 12.91% del total de denuncias atendidas en el 2013.

CASOS ATENDIDOS POR EL CENIDH
ANO 2013

Casos en
seguimiento
Solicitudes 11%
de Gestion
% | g
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VDH: Violacién de Derechos Humanos.
NVDH: No hubo violaciéon de Derechos Humanos.
NCVDH: No se comprobd la violacién de Derechos Humanos.
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VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS
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De los 1610 casos de denuncias, el 40.31% (649 casos) son denuncias contra la Policia constatando
violacion de derechos humanos en el 70.91% de los casos, en su mayoria referidos a abuso de autoridad,
maltratos fisicos y verbales a imputados y condenados que se encuentran en las unidades policiales,
violacién al derecho a la salud de los privados de libertad, denuncia de actos de tortura como mecanismos
de investigacién policial, detenciones ilegales y negativa de las autoridades para recibir las denuncias
sobre todo en aquellos casos donde el agresor es un policia, ejerce un cargo en alguna de las instancias
gubernamentales o del partido de gobierno.

DENUNCIAS RECIBIDAS CONTRA LA POLICIA
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En lo que respecta a los 677269 casos atendidos por la Red de Promotores de Derechos Humanos Padre . . . .
César Jerez, el 34% (230) fueron calificados como denuncias, siendo la Policia Nacional y el Poder Autoridades y/o particulares L ., Denuncias Violaciones
Judicial las autoridades méas denunciadas, asi como los particulares en los casos de violencia de género mencionados como Denuncias %  investigadas % de Derechos

: : violadores de derechos s . Humanos
y conflictos vecinales. humanos Recibidas y concluidas

comprobadas

Otras autoridades denunciadas fueron: el Sistema Penitenciario con un 84.78% de comprobacién de P duria G lde |
violacion de derechos humanos; el Poder Judicial con el 66.36%, la Procuraduria General de la Republica Rrocyl;? uria ieneral de 1a 14 0.87 12 85.71 8 66.67%
con un 66.67%, la Intendencia de la Propiedad con un 61.54%, el Ministerio Publico con el 63.41%, SRESIED
las Alcaldias con 60.87% y el Instituto Nicaragliense de Seguridad Social (INSS) con un 45.24% de Consejo Supremo Electoral 8 0.50 7 87.50 4 57.14%
comprobacion de la violacion de derechos humanos alegada. - 6 037 5 83.33 5 100.00%
En el siguiente cuadro se detallan el total de denuncias recibidas por los abogados y abogadas del CENIDH, Empresas Maquiladoras 8 0.50 8 100.00 6 75.00%
identificando a los sujetos y/o presuntos violadores de derechos humanos que han sido denunciados por . .
las victimas y/o sus familiares, dando a conocer el total de casos en los cuales se constato violacion de Universidades 6 0.37 6 100.00 3 50.00%
derechos como resultado de la labor de investigacion realizada, analizando 1402 denuncias. Ministerio de Gobernacion 4 0.25 4 100.00 3 75.00%
Gobiernos Extranjeros 4 0.25 4 100.00 3 75.00%
Autoridades y/o particulares . Violaciones :
mencionados como Dex:\ac!ias % ir?vir:tjim:da:s Y de Derechos 8;%1?'::]”? :nl;lac; es 3 0.19 2 66.67 1 50.00%
violadores de derechos Recibidas ° ” conc?uidas ° Humanos Direccion G | de Miaracia
humanos comprobadas Ireccion eneral de ivligracion 0
y Extranjeria (DGME) 2 0.12 2 100.00 2 100.00%
. s . 0,
Policia Nacional 649 40.31 550 84.75 390 70.91% Superintendencia de Bancos
Particulares 303 18.82 264 87.13 196 74.24% y de otras Instituciones 2 0.12 2 100.00 1 50.00%
Poder Judicial 131 8.14 110 83.97 73 66.36% FTETEIES (5015
; Instituto Nicaragiiense de
Hlezldlize ol Sl 8 0L e SO0 Seguros y Reaseguros 2 0.12 2 100.00 1 50.00%
Sistema Penitenciario 48 2.98 46 95.83 39 84.78% (INISER)
Instituto Nicaragiiense de Instituto Nicaragliense de
Seguridad Socigl (INSS) 47 2.92 42 89.36 19 45.24% Tecnologia Agropecuaria 2 0.12 2 100.00 2 100.00%
INTA
Ministerio Publico 46 2.86 41 89.13 26 63.41% ( : ) —
— — Instituto de Medicina Legal 2 0.12 2 100.00 1 50.00%
Ministerio de la Familia 43 2.67 35 81.40 15 42.86% : —
- Autoridades religiosas 2 0.12 2 100.00 1 50.00%
Empleadores Particulares 35 2.17 33 94.29 14 42.42% Ministerio de Transporte
inisteri
Empresas Privadas 39 2.42 35 89.74 31 88.57% Infraestructura (Mﬁo) 1 0.06 1 100.00 0 0.00%
Gobierno Central 27 1.68 26 96.30 22 84.62% ' '
oo _ ° o \acional Forestal 1 0.06 1 100.00 1 100.00%
Ejército de Nicaragua 23 1.43 20 86.96 15 75.00% ( )
Defensoria Publica 21 1.30 20 95.24 14 70.00% DISNORTE - DISSUR 1 0.06 1 100.00 1 100.00%
Ministerio del Trabajo 20 1.24 20 100.00 16 80.00% INE 1 0.06 1 100.00 0 0.00%
Ministerio de Salud 20 1.24 17 85.00 13 76.47% Sindicatos 1 0.06 1 100.00 1 100.00%
Ministerio de Educacion 19 1.18 19 100.00 14 73.68% Otros 1 0.06 1 100.00 0 0.00%
Intendencia de la Propiedad 16 0.99 13 81.25 8 61.54% Cruz Roja 1 0.06 1 100.00 0 0.00%

1610 100.00 1402 87.08 975

269 Los 677 casos reportados por la Red de Promotores de Derechos Humanos Padre César Jerez corresponden aquellos que
pudieron ser constatados en las visitas a las Comisiones por el equipo del CENIDH. El nimero de casos es mayor.
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Entre el grupo de derechos violados destaco: el derecho a la seguridad juridica, la integridad fisica, el acceso
a la justicia, garantias del debido proceso, la libertad individual y el derecho a las prestaciones sociales, lo
cual confirma la permanencia de la impunidad y sus efectos en la vida y derechos de miles de victimas.

Derecho del consumidor

Derecho de organizacion DERECH OS VIOLADOS
A la no discriminacidn sexual ANO 2013

Condiciones Dignas de Trabajo

Derecho a la proteccién consular

Seguridad Ciudadana

Derecho de manifestacion

A una Familia

A un medio ambiente sano

A una vivienda digna

A la privacidad

Libertad sexual

Aigual salario por trabajo
Derecho a la protecidn de la...

Derecho a la educacion

A la Integridad Sexual

Derecho a la libre movilizacion

Libertad de expresion

A un nombre

A un nivel de vida adecuado

Libre circulacion

A no ser separado de sus padres

Preuncion de inocencia

Derecho a la Salud

A la honra y reputacion

Derecho la Vida

Derecho al Trabajo

A la Seguridad Social

Accesso a la Informacion

A la Libertad Sindical

Derecho a la Alimentacién

Derecho de propiedad

Estabilidad Laboral

Derecho de peticion

Justicia pronta

A vivir libre de violencia

A la Proteccion Integral

A la Integridad Sicoldgica

A la Igualdad ante la Ley

Prestaciones Sociales

Libertad Individual

Garantias al dedibo proceso

Acceso a la Justicia

Integridad Fisica

Seguridad Juridica
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